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Folyd hd 9-én kelt levelében foglaltakra az alabbiakban tajékoztatom Ont a vildgérekségi

o

helyszint alkoté mag- és védéterllet egységes kezelésének és védelmének hazai
jogszabalyi rendelkezéseirdl.

A vildg kulturdlis és természeti orékségének védelmérél szélé 1972-es UNESCO
Egyezmény, melyet az 1985. évi 21. tvr. tett a hazai jogrendszeriink részéve, annak 1. és 5
cikkelye értelmében a vilagorékségi jegyzékbe felkerllt adott helyszin, mind a helyszin
fekvése szerinti allam, mind az egyetemes emberi kultira kiemelt drokségi elemét képezi.
Ennek megévéasanak kotelezettségét és fenntarthatd fejlesztésének kévetelményeit a
helyszin fekvése szerint illetékes allam, illetve annak a védett érték megdvasara hivatott
szerve, és szervezetei kotelezettek. EbbdI kovetkezik, hegy az Egyezmény alkalmazasa
szempontjabol az 1. Cikkelyben definialt fogair“ak kdzott szercplé helyszin fogalma nem
tesz kuionbséget mag- és védéterilel kozott, tehat analogia legis alapjan megallapithats,
hogy maga az Egyezmény az adott a vragorcxseg terlletet, helyszint egységesen
feltételezi.

A kulturalis orokségvédelmérdl szolé 2001. évi LXVI torvény felhatalmazasi részében a
nemzeti kulturalis 6rékség miniszterét jogkérében felhatalmazza abban, hogy az M, MJT
védettséget élvezd terlletekre, egyfeldl védettségi rendeletet bocsasson ki, masfelél
nevezett rendeletében az adott védett teriletre specidlis szabdlyokat allapitson meg a
hivatkozott torvénytdl eltérden is.

[smeretes, hogy a kibévitett vilagorokségi helyszint a NKOM minisztere folyd év soran
egységes MJT besorolas alatt védetté nyilvanitotta rendeletben, és a teriletre vonatkozd
kezelési szabalyokat tartalmazo Kezelési Tervet jelen pillanatban Titkdrsagunk és az Ondk
hivatalanak Telepiilési Ertékvédelmi Ugyosztalya megbizasabdl késziil,

A jogalkotasrdl szolo 1889. évi XI. térvény megéllapit egy adott szabalyzasi teriletre egy
kotelezéen betartandé jogforrasi hierarchiat. E rendszerben az &nkormanyzati rendelet
ugyanolyan autendmiaval bir, mint a legfébb népszuverenitdsi szerviink az Orszaggyllés
altal alkotott torvenyek. E szuverenitas csak egyetlen modozatot hordozhat magaban, mely
kifejezetten a jogalkotasi folyamatot, mint eljérasi szabadsagot adja meg az énkormanyzatok
részére.

Ugyanakkor a jogforrési hierarchia szerint az 6nkorményzatok nem rendelkeznek jogalkotasi
folyamatok soran tartalmilag kotetlen szabadsaggal, mert egyfelél az adott szabdlyzasi
terlletre vonatkozdlag nem hozhatnak a magasabb -jogforrdsi szinten elhelyezkedd
jogforrasban foglaltakkal ellentétes szabalyzast, nem alkothatnak jogforrast olyan
szabalyzasi terlletre, melybdl kizarja automatikusan a lehetdségét ennek egy magasabb
szinten elhelyezkedo jogforras.
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Ebbdl kévetkezik, hogy a hivatkozott Egyezmény és torvény dsszevetése soran, a jogforrasi
hierarchiaban magasabb szinten elhelyezkeds miniszteri rendelet, mint az Egyezmény 3. §-
anak értelmében a hazai végrehajtasén felelds kiemelt jogforras is egyben, egyseges
helyszinként fogja fel a magyar vilagérokségi teriiletek mag- €s védbterlletét, mert a
vilagoroksegi terlletre, mint ugyan osziott, de egységes egész ingatlan egylttesre MJT-t
hirdetett ki. Ebbdl kévetkezik. hogy egy magasabb jogforras, megallapitotta a konkret
szabalyzasi terUletét az adott helyszinnek, és ettél eltérni csak abban az iranyban lehet az
onkermanyzatoknak, melyet a hivatkozott térvény részikre megenged.

A lehetséges eltérés az Otv. értelmében igen szik kérben képzelheté el, és ezen
eltérés elsédlegesen a Févarost illeti meg, hiszen a Févaros hataskdri eltérését a
telepiilési &nkormanyzatokhoz képest és ezt értelmezve a Févaros Keriileti
énkorményzatafnak tekintetében, a térvény 62.§ (1). bekezdése deklaralja.

Ezen pozitiv hataskéri attolddasnak taxativ felsorolasat a hivatkozott térvény 63/A. §-a
sorolia fel, melyben tobbek kozétt a vilagérokségre vonatkozé keretszabalyozasi és
szabalyzasi kerettervek elkészitése is beletartozik,

Ezt tamasztja ala az épitett kérnyezet alakitisardl és védelmérsi szolo torvény 6.§ 1.
bekezdése is, mely az (n. keretszabalyok megallapitasat és a szabalyzasi kerettervek
tekintetében a Févarosi énkorményzatnak pozitiv hataskérbéviilést ismer el. Ennek
megfelelSen a jogforrasi hierarchidban egy szinttel alabb elhelyezkedd 66/1999.-es és
a 40/1999-es FVM rendeletek a helyi védettségek tekintetében és a tervtanacsok
tekintetéeben, mint e szabalyzasi teriiletet érinté kételezs eljarasi szabalyoknal

megtartjak a févaros pozitiv hataskor béviilését.

Hiszen az elsé miniszteri rendslet értelmében a helyi védelem a fSvéros elfogadott
szabalyzasi keretterv és keretszabalyck alapjan nyugvé helyi keriileti Onkormanyzati
rendeltek alapjan zajlik, mig a masik miniszteri rendelet értelmében e helyi értékek kozal
kiemelten a vildgdrokségi és MJT terlltekre kézponti tervtanacsot kell életre hivni, melyet
kozvetlentl a miniszter iranyit.

A hivatkozott épitésiigyi szabalyzékbdél analogia iuris megallapithaté, hogy a folyamat
az adott védendd szabalyzasi teriiletre ugyanaz, mint a jogforrasi hierarchiaban
kifejtett jogforrasok elsébbségének kévetelménye. Ez annyit jelent, hogy a keriileti
dnkormanyzatok énkorményzati rendeleteiket a hivatkozott szabalyzasi teriiletekre ab
ove nem hozhatjak meg a févaros elézetes keretszabaly és szabalyzasi keretterv, mint

elGzetes eljarasainak lefolytatasa nélkiil.

A rendeleteikben foglaltak pedig csak annyiban térhetnek el, amennyiben maga az elézetes
eljarasban hozott jogforrasok és a jogforrasi hierarchiaban magasabb szinten elhelyezkeds
az allami iranyités egyéb eszkézeiben foglaltak ezt megengedik. Az Alkotmany 70/D §-abdl
evezetett kiemelt kozérdek a vildgérékség és az MJT tertletek vedelme, mint az épitett
kérnyezetunk egyik értékei, igy ezek tekintetében és a jogforrési hierarchia értelmében
eliarasi szabadsaguk a kerlleti 6nkormanyzatoknak korlatozott. Amennyiben ezen
szabalyzasi terlletre jogforrast kivannak alkotni, akkor figyelemmel kell lennitik az Oty-ben

oL

€s az épitési jogszabalyokban a févarosnak biziositott pozitiv hataskéri eltolédasra. Ez az
elozéekre tekintettel egyetértési joga vagy kételezéen lefelytatandd elézetes eljaras, mely
ket jogi kategdria osztja egymas megitélést a jogalkalmazasban.
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'egkoveteli a megfeleld modon térténé gyakorlasukat, ami jelenti a

0 és az FVM rendeletekben idézett keretszabaly, szabalyzasi
Ozetes eljaras meglétét vagy az e mellett 6nalldan is meglévo
Jog jogszerli gyakorlasat. Amennyiben az egyetértési jog, mely analogia legis
elbzetes eljaras lefolytatasaval is, amennyiben hignyzik, Ugy a jogalkotasrél szolo
€s az alkotmanybiraskodasrol szold torvény érelmében az adott kerileti

torveny
onkormanyzati rendeletét formailag teszi alkotmanyellenessé, melynek utélagos
normakontrolban alkotmanyellenes kimondasara sincs szUkség, hiszen a jogforras
meghozatalakor olyan elharithatatlan eljarésjogi hibdban szenved mely érvényességét és
hatalyossagat 6nmagaban megalapozza.

Ezek alapjan tajékoztatom Féépitész urat, hogy a levelében kért informéaciéra a VOMNBT
valasza minden oldalrél megkézelitve az, hogy az adott magyar vilagérokségi terlletek,
helyszinek mag és védoterileteit a magyar jogalkoto egységes teriiletként kivanja védeni s
ez iranyban az allami irdnyitdas eszkoézeivel ezeket el is rendeli vagy rendelte, mint
Kkotelezéen kovetendd és alkalmazandd szabalyozast.

Pintér Tamas ..
titkarsagvezetd
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