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Bevezetés, el6zmények:

A Vilagorokség Bizottsag 26-ik, Budapesten tartott tlésszakan a Vilagorokség Listara —
kultartaj kategéridban — felvételt nyert helyszin, illetve annak védézénaja tertletén belll,
Szerencs varosban tervezett szalmatlizelésii eromu létesitése miatt az Operational
Guidelines 172 paragrafusa szerinti bejelentéssel fordult az UNESCO Vilagorokség
Kozponthoz (VK) az illetékes magyar szervezet; ehhez a bejelentéshez tarsultak civil
szervezeteknek ugyanerre a beruhazésra vonatkozo, szintén a VK-hoz benyujtott panasz-
beadvanyai. Mindezek alapjan kertilt sor a VK altal is kért (igényelt) részletes Jelentés
benyUjtadsara 2008. januar 31-i hataridével. Ennek a jelentésnek egyes megallapitasait
pontositotta-korrigalta a 2008. janius 25-én a VK-nak megkuldott kiegészito levél.

A Vilagorokség Bizottsag 32-ik, a Québec-ben megtartott ilésszakan (a targyalas nélkil
elfogadott kategdriaban) hozta meg 32 COM 7B.95 sz. hatarozatat (1. sz. melléklet) a
Tokaji Torténelmi Borvidék Kultartaj vilagorokség helyszinre vonatkozéan.

Valasz a Vilagor 6k ség Bizottsag 32 COM 7B.95 hatar ozatar a, annak egyes pontjai
alapjan

1.1 A tervezett erému beruhazas fébb muiszaki paraméterei és leirasa:

Elektromos teljesitmény 49,9 Mwe

Eves energetikai hatasfok 31,51%

Aram értékesités 357,9 GWh/év

Kihasznaltsagi 6raszdm 8000 h/év

Els6édleges energiaforras Mezégazdasagi termékek és melléktermékek

(gabonaszalma, rizsszalma, kukorica- és napraforgdoszar)
Eves tiizeldanyag fogyasztas | 250 000 t/év ( kb. 70 000 ha mezégazdasagi teriilet)
Erémi altal elfoglalt teriilet | 6,5 ha

Technologia dan BIOENER, mely megfelel az IPPC BAT
eléirasainak

A tervezett erémii a szerencsi teleptilésrendezési tervben kijeldlt Keleti Ipari Parkban 6,5
ha terlileten helyezkedne el, a telepités egyik Iényegi feltételeként megjelélt mezézombori
elektromos héalozati elosztétol mintegy 800 m-re. A kozuti (és vasuti) kapcsolatok és
tervezett fejlesztések a telephellyel kozvetlen hatarosak. A szalmatizelésti erémii
elektromos teljesitménye 49,9 MWe, névleges hatdsfoka 31,53%, felhasznalt
szalmatiizeléanyag-igénye ~266 ezer tonna. /év. (Ez a mennyiség a technoldgiai okokbol
szlikséges tartalékkepzés miatt valdjaban 346 ezer tonna.)



A Szerencs varos kozigazgatasi terliletén megvalGsitani tervezett — nemzetkozi
viszonylatban is szokatlanul nagy — szalmatiizelésii erémii beruhdzasat a kozvetlendl,
vagy kozelrdl érintett dnkormanyzatok és lakosok tdmogatjdk. A befogadd varos és
Kistérség veleménye szerint ugyanis az a tovabbi gazdasagi fejl6dés kiinduldpontja lehet.

A vilagorokségi terllet tobb oOnkormanyzata, a bor- és sz6lékultira zavartalan
fenntartasaban érdekelt vallalkozéasok, szamos tarsadalmi szervezet a beruhazas mérete, az
altala okozott kozvetlen és kozvetett kornyezetterhelés miatt a vilagorokségi értékek
veszélyeztet6jét latjak a beruhdzéasban. A vilagoroksegi kulturtajon helyet kapott erému
tervezett |létesitése szembeforditotta a korabban Iényegében egységes szemléletii
onkorméanyzatokat és megosztotta a helyi tarsadalmat. Ennek a megosztottsagnak a
legkirivobb jeleként (nem annyira a konkrét 1épés megtételének, hanem inkébb a
valtoztatas sziiksegességének nyomatékot ado jelzésnek a szandékaval) 2008 év végén a
vilagorokségi helyszin altal érintett 27 telepllés kozil néhany kezdeményezte, illetve
felvetette az adott telepliléseknek a vilagorokségi cimrél vald ,.egyoldald lemondasa”
lehetéséget — a megitélésiuk szerint abbdl fakadd kotottségek miatt. (Amely ,,dontés”
ugyan - az énkormanyzatok hataskdrét meghataroz6 magyar jogszabalyok alapjan - nem
tartozik a kompetencigjukba. Ilyen jellegi lépésnek csak a kormanynal torténd
kezdeményezésére volna lehetéségik.). Elhatarozasukat abban az esetben latjak
indokoltnak fenntartani, ha a helyszin kezelésére vonatkozd szabalyozas (kezelési terv)
belathat6 idén belil nem rendezédik, illetve nem valik teljesen egyértelmiivé az értékek
megorzésebsl fakadod kotelezettségek és a fejlesztések  |lehetdségenek  egyidejt,
dsszehangolt megoldésa (erre vonatkozdan Id. a 2.3 pontban foglaltakat).

Mint ahogy azt a Vilagorokség Kozpontba benyujtott tavaly januari jelentésben mar
jeleztilk, a beruhazd érvényes épitési engedéllyel rendelkezik. Ugyanakkor a kialakult
helyzetet mérlegelve - minden bizonnyal tekintetbe veéve a kdzvélemény elvarasait, és
varva a megkezdett hatdstanulmanyi vizsgalat eredményeét - a beruhazo az épitkezést
felfliggesztette; igy a helyszinen (a felszin kisebb, mélységbe nem hatold rendezésétol
eltekintve) visszafordithatatlan valtozas nem tortént. Tovabba a beruhazd, elébe menve a
hatasvizsgalat varhatd megallapitasainak, 2008 novemberében Uj logisztikai-beszallitasi
tervet készitett, amely a megvaldsulas és Uzemeltetés esetén valamivel kisebb terhelést
jelentene a vilagorokségi teriileten athaladé kozati forgalomban. (A kozuti forgalom
csokkentése a terén azonban vannak még tartalekok és tisztazando kerdesek, Id. alabb.)

1.2 Vilagorokségi hatastanulméany

A 2008. januar 31-én benyujtott megorzési allapotjelentésben egy komplex vilagorokségi
hatastanulmany elkészitésének szlikségességét jeleztiik. Ez a hatastanulmény — folyamatos
és flggetlen szakmai kontroll mellett - 2008. december végere készilt el. Az alabbiakban
ennek a hatastanulmanynak a fébb megallapitasait foglaljuk 6ssze, a tavalyi Jelentésben
mar jelzett 3 szempontra vonatkozéan (karosanyag kibocsatas, forgalmi terhelés, vizualis
hatas), valamint a hatéstanulmény 4&ltal felszinre hozott tovabbi két szempont - a
kdzegeszségligyi szempontok és a felszinboritasok valtozasa - tekintetében:

A. karosanyag kibocsatas



A hatosdgi engedélyezési folyamat soran, a Kornyezeti Hatdstanulmanyban és az
Egységes Kornyezethasznalati Engedély dokumentécidoban, a hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak eleget téve, de a lehetséges — adott esetben kdzvetett — hatdsokat nem teljes
korben mérték fel és vették szamba. Tovabbi kozvetett és kdzvetlen hatdsok vizsgalata lett
volna indokolt és a hatésterulet tdgabb lehatarolasa, melynek soran - a kdvetkez6
bekezdéesekben részletezett — forgalmi, taji, kultartaji és igy a vilagorokségi szempontok is
megjelenhettek volna.

B. forgalmi (széllitas) terhelés

Az Uzemeléshez sziikséges szalma felvasarlasat termeltetési régiokba szervezték, minden
egyes régio onallo kozponti gyijtohellyel rendelkezik. A mintegy 20 gyijtéhelyrél
beszéllitandd 260 ezer tonna (nem szamitva a tartalek mennyiseget) szallitdsa kozuton
torténne, minden iranybdl széllitananak (Id. 2. sz. melléklet). A szallitds egyértelmi
forgalomnovekedést okoz, de annak megitélésénél figyelembe kell venni, hogy a ma mér
megsziint szerencsi cukorgyarba az 1990-es évekig vasuton (majd az 1990-es évek
elejétol kdzaton) ennek tobbszorosét szallitottak. A cukorrépa esetében a forgalmi terhelés
idény-jelleggel, roévid (3-4 honap) beszallitasi id6szakra szoritkozott. A cukorgyar
megsziinése miatt csokkeno kdzuti terhelés ellenére az utdbbi években mégis jelentésen
nétt a forgalom a vilagorokségi helyszin teriiletén, mara tébb ponton elérte a kritikus
értéket (pl. Tokaj varosi atkelé szakasz; a forgalomnovekedés okai kdzott szerepel az
Eurdpai Unids bévitési hullamok nyoman élénkiilé Kelet-Nyugati, és még inkabb Eszak-
délkeleti tranzitforgalom fokozodasa).

Az engedélyezésre beadottak szerint tervezett szalmabeszallitas 8 gytjtési tertlet-
egységrol tortenik 8 es 98 km kozotti legkisebb és legnagyobb tavolsaghol. A behordas
logisztikai terve szerint egy-egy szalmabalazd helyrél a tényleges behordasi napok nem
egész évre egyenletesen oszlanak el, hanem bizonyos peridodusokban koncentraltan. A
behordési napok szdma 17 és 75 kozott valtozik, atlagosan mintegy 40 nappal lehet
szamolni. A jelenleg kritikus pontnak tekintheté 38-as sz. kdzut tokaji beérkezésénél — a
régidba tartozd gyujtéhelyekbél érkezé forgalom napi maximalis egyidejiisége esetén —
napi 107 tehergepjarmi forgalmi tobblet jelentkezne az erémi miikddése miatt.

A hatastanulmany feltarta, hogy a napi kb. 750 t szalma beszallitasbol adodo terhelésnek
az egyes forgalmi helyeken valé megallapitasa részletesebb logisztikai tervet igényelt
volna. A rendelkezésre all6 tervezetek alapjan ugyanis nem lehetséges meghatarozni az
egyes utvonalakon a forgalmi terhelés idobeli eloszlasat, mértékét és tényleges
csucsertékeit. Nem ismert a termeltetési régiok egyes gyijtohelyeire tortené beszallitas
modja és tavolsaga sem, ami szintén jelents tovabbi terheléseket jelenthet. Ennek
mérteke akar a gyijtéhelyekrél az erémibe tortend szallitassal is 6sszevethets. (Ezen
adatok hianyaban a varhatd hatasok pontos értékelésére értelemszeriien az engedélyezést
megel6z6 eljarasokban sem kerdilhetett sor).

Az egyes kozlekedési csomopontokon, helyszineken adddd tényleges napi terhelések a
beszallitasi idészakok ismeretének hidnyaban nem szamithatok. A rendelkezésre allé
forgalmi adatok éves napi atlaggal szamolnak, mikdzben az egyes telephelyekrol torténé
széllitasok egy-egy rovidebb idészakra vonatkoznak. A csucsideji terhelések, terhelési
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idészakok tényleges értekeit ezért nem lehet pontosan 0sszevetni az éves atlagokkal, a
rendelkezésre all6 adatokbol megfelel kdvetkeztéseket nem lehet levonni.

A Dbeszéllitas mddjanak meghatarozésakor a rendelkezésre &ll6 vasuti szallitas
lehetéségének vizsgalata a tervezés keretében nem tortént meg, pedig az erémia mellett
kdzvetlendl vasuti palya talalhatd, és a szalma-gyijtohelyek (legalébbis az azoknak helyet
ado telepulések) is rendelkeznek vasuti kapcsolattal. A hatastanulmany megallapitasa
szerint a szabad kapacitasokkal rendelkez6 vasuti szallitds jelentené tovéabbra is a
legkisebb kornyezeti terhelést.

C. vizudlis hatasok

Az erémiinek a tajképre, a vilagorokségi terlletre gyakorolt vizualis hatadsa a ralatast
csokkent6 ,,mikro-domborzat” és véderdé kialakitasaval, a blokkok lestllyesztésével — a
jelenlegi létesitménytervet alapul véve —, a miiszaki és tajrendezési szempontbol elérhetd
maximumnak tekinthet6, amennyiben a takarasra tajidegen névényfajok helyett a honos
novényfajok kerlilnek alkalmazasra. A takaras altal elérheté optimalis hatas koros
névények telepitésével mintegy husz éves idészak alatt valésulhat meg.

D. kozegészségugyi kockazati tényezé

Alternativ tlzeléanyagként a Beruhazo tobb dokumentumban és nyilvanos férumon
foglalkozik az energiafii-szalma varhaté hasznositasaval. (Megjegyzends, hogy az
energiafii-szalma az elsédlegesnek megjellt — engedélyezett — energiaforrasok
felsorolasaban nem szerepel, mint ahogyan a haztartasi hulladék égetésének lehetésége
sem.) Az energiafii (Elytrigia elongata, (Host) Nevski) egy Uj, a hazai termesztésben
néhany éve terjed6 energetikai céld nemesitett haszonnéveny. Ennek termesztésére az
alacsonyabb hozamu, gabonatermelésre kedvezétlen, akar szikes tertiletek is alkalmasak.
Amennyiben a tervezett eromt valoban hasznalna energiafiivet, ugy jelentés gazdasagi
kényszer jelentkezhet az eddig intenziven nem miavelt terlleteken az energiafi
termelésére, mely akéar a terileti felszinboritasi struktdra (hagyomanyos és fenntarthato
mezégazdasagi  szerkezet) jelentés atalakulasat is eredményezheti. ROvidtavon
gazdasagossagi elony lehet, hogy a nagyobb biomassza-hozamot produkalo energiafii
Kisebb tertileten megtermesztheté és fajlagosan kevesebb szallitast igényel.

Azonban az energiafii hasznositasaval kapcsolatosan szamos 6koldgiai, természetvédelmi
és népegészségugyi probléma merdlt fel.

- Az energiafii nemesitéséhez felhasznalt fajok szarmazasat, 6shonossaganak kérdését a
megfelelé szakmai kdrdkben tisztazni kell, mivel a hivatkozott kiinduld faj jelenleg
vedett névény, ugyanakkor telepitésére és termesztésére jelenleg hazai mezégazdasagi
tamogatas is igénybe veheto.

- Az energiafiivel kapcsolatos terepi 0kologiai vizsgélatok nem ismertek, igy jelentos
Okoldgiai és természetvédelmi kockazatok is felléphetnek. A tényleges kockazatokat
feltard vizsgélatoknak ki kell terjedniik az energiafii esetleges allergén és invaziv
jellegére. Az elévigyazatossdg elve alapjan a vilagorokségi tertleten fel kell



fuggeszteni, illetve el kell Kerlilni a termesztését a még nem ismert ©Okoldgiai,
humandkoldgiai kockazatok (allergoldgiai, palinoldgia szempontok) miatt.

- A termeészeti védettség (elsésorban NATURA 2000) alatt allo teruleteken a jelenlegi
eléirasok szerint a természetvédelmi hatdsag engedélye sziikséges az energiafi
termesztéséhez.

A Kkonkrét szerencsi szalmatiizelésii erémiu-létesitési projekttel 6sszefliggésben, de a
vildgoroksegi helyszin értékeinek megérzese szempontjabdl altaldban is tovabbi kiemelked6en
fontos megallapitasokat tett a hatastanulmany a felszinboritasok valtozasa tekintetében.

E. felszinboritasok valtozasa

A Tokaji Torténelmi Borvidék Kultartaj értékeinek, kozelebbrol a Kiemelked6 Egyetemes
Erték (O.U.V.) kibontakozasanak, valamint a mar bekévetkezett valtozasok-valtoztatasok
erre vonatkozé hatasainak nyomon kovetéséhez j6 és igen részletes alapot nydjt a
Hatéastanulmanynak a ,felszinborités torténeti valtozasainak” elemzése. Anélkil, hogy ezt
az elemzést — akarcsak nagy vonalaiban — itt megismételhetnénk, a kovetkez6é fontos
megallapitasok tehetok, elsésorban a felszinboritds évszazados valtozasait egyetlen
grafikonba stirité6 megjelenitésre tamaszkodva (ld. 3. sz. mellékletben a grafikont):

A torténeti vizsgalat alapjan megerdésitest nyert, hogy a meghatarozd karakterét
folyamatosan 6rz¢é torténeti taj/kultdrtaj bizonyos korlatok kozott és egyes paramétereiben
valtozik; a torténeti valtozasok attekintése hozzasegit ahhoz is, hogy megallapitsuk azokat
az indikétorokat, melyek alapjan a folyamatok monitorozhatdk, a valtozasok kezelheték és
— a megfelelé idépontban és modon térténd beavatkozassal — a vilagorokségi ertékek
fenntartasa érdekében, kedvezo irdnyba terelhetok.

A kulturtaj—torténeti taj meghatarozo értékeinek kialakulasat és fennmaradéasat a hat
tanulmanyozott felszinboritasi tényezé kozul a harom meghatarozénak (,,sz616-
gylimolcsos”; ,,erdos-fas” illetve ,,gyep” teriiletek) szembetiing allandésaga jeleniti meg.
Ez az allanddsdg ugyanakkor belsé valtozasokon keresztiil valosult meg (Id. a sz6l6k
,»lekdltozése” a lankasabb részek felé — ez a folyamat elkezdédott a 19. sz-i filoxéra-vész
utan, és feler6sodott az 1950-es években), de jelentésegét nem lehet elég nagyra értékelni.

Ugyanaz a grafikon viszont harom tovabbi téenyezé valtozasanak trendjét jelezve nagyon
komoly jelzés:

- a ,vizek, vizhatdst terlletek” nagymeértékli visszaszoruldsa; a 19. sz-i
folydszabalyozasok miatt megsziint a Taktakéz nyilt artér jellege, melyet a 20-ik szazad
kdzepéig tartd mezégazdasagi atalakulas tovabb erdsitett. Ez utdbbi folyamat mara leéllt,
talan kismértekben meg is fordult, a természetvédelmi teriiletek bovilésének
kdszonhetéen. Az altalanos klimavaltozas lehetséges hatasait e teren még fel kell tarni;

- a ,,szantok — egyéb tertiletek” hasonld aranyl csokkenése, amely az utobbi 50 évben
gyorsulé tendenciat mutat;



(I

- de leginkdbb a ,teleplilések, telephelyek” (azaz a beépités) altal elfoglalt terlletek
aranyanak szintén gyorsul6 névekedése.

A természet és az emberi munka egyiittes hatasanak eredményeként kialakult taji
egyensuly, mint a kiemelked6 egyetemes érték (OUV) egyik f6 hordozdja fenntartasahoz
elengedhetetlenul szlikséges a fenti valtozasi iranyok, tendenciak ismeretében ezen
valtozéasok tovabbi, részletes monitorozasa, valamint olyan értelmi befolyasolasa, amely a
kedvezétlen részfolyamatokat visszafogja, leéllitja, a kedvezé hatasokat pedig felerdsiti.
A Hatéstanulmanybdl kiolvashatd, hogy a telepllések-telephelyek céljara ,kivett”
terliletek aranya mar elérte azt az értéket, amelynek tovabbi ndvelése (ndvekedése)
veszélyt jelenthet a helyszin kiemelked6 egyetemes értékeinek a fenntarthatosagara, ezért
els6sorban a rehabilitdlando-rekultivalandd  terliletek  felhasznalasara indokolt
koncentralni. Tovabba kilonos figyelmet igényel a taj vizgazdalkodasi helyzete, amely az
altalanos klimavaltozas lehetséges, részleteiben egyelére még nem vizsgalt, de a korabbi
trendet varhatdan sulyosbit6 hatasai miatt jelent6s kihivasként jelentkezhet.

A véltozasok erdsen érintették a kultartaj szoloterileteit is. Azon tal, hogy a sz6l6k
fokozatosan a lankas és konnyebben mivelhet6 teruleteken maradnak fenn, szamos
hagyomanyos terméteriileten megsziindben van a gazdalkodas, vagy mar teljesen eltiint.
Ezt részben ellenstlyozza, hogy, kilénbésen a vilagorokségi cim elnyerése Ota, a taji
hagyomanyokhoz és a minéségi bortermeléshez ragaszkodd termelék Gjra telepitik a
korabban felhagyott, méara elcserjésedett a magasabban fekvo diiloket. Ez egyértelmiien
pozitiv valtozas, hiszen a kiemelked6 egyetemes értékek fenntartdsa szempontjabdl a
hagyomanyos, meredekebb teriileteken kézi mivelésii teraszos teriiletek, ezen belil
kilonosen a tajképet meghatarozo dillok ismételt miivelésbe vonasa elengedhetetlen.

A hatastanulméany - béar egyes reszterileteken tovabbi elemzések, értékelések
elvégzesevel még kiegészitheté lenne — szamos tovabbi tanulsdggal szolgalt a tobbi
vilagoroksegi helyszinre is alkalmazhaté mddszertani eredményeivel is.

1.3 Tovéabbi intézkedések:

A hatastanulmény a konklizidjaban megvalOsithatdésagi feltételeket és ajanlasokat
fogalmaz meg a szerencs szalmatiizelésii erémiivel, és altaldban a Tokaji torténelmi
borvidék kulturtaj vilagorokségi helyszin fenntarthaté hasznélataval kapcsolatban. (Ld. 4.
sz. melléklet). A 2008. januarban benyujtott megérzési allapotjelentésben vallalt modon,
ezen ajanlasok képezik az alapjat az érdekelt felekkel valé tovabbi egyeztetéseknek a
vilagoroksegi értékek megovasa érdekében. A fejleményekrol tajékoztatni fogjuk a
Vilagorokség Bizottsagot.

Eqgyéb, a Részes Allam altal meghatar ozott, a helyszin értékmegér zésével
kapcsolatos témak:

2.1. Az Orszagos Teruletrendezési Terv (OTrT) 2008. évi feliilvizsgalata és mequjitasa

Az OTrT (2003. évi XXVI. tv) 2008. évi L. térvéennyel elfogadott modositasa (hatalyos
2008. jalius 19-t6l) uj rendelkezéseket vezetett be a vilagorokségi (beleértve a pufferzonat
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is!) és vilagorokség varomanyosi terlletekre vonatkozo teriletrendezési tervek
vonatkozasaban.

A modositott torvény tartalmazza az 6sszes magyarorszagi vilagorokségi és vilagorokség
varomanyosi helyszin térkepi lehatarolasat és ezekre nézve rogziti, hogy a
terliletfelhasznalas modja és mértéke 6sszhangban kell, hogy legyen a kezelési tervben
meghatarozott célokkal. A térvény egyuttal a kulturdlis 6rokseg szempontjabdl kiemelten
kezelends terlllet Ovezetébe sorolja az 6sszes hazai vilagorokségi és vilagorokseg
varomanyosi helyszint.

» Vilagor okség és vilagor okseg-varomanyos ter tlet dvezete

22/A. 8 (1) \Viladgorokség és vilagorokség-varomanyos terllet Ovezetben a
terUletfelhaszndlas modjanak és mértékének dsszhangban kell lennie a kezelési tervben
meghatarozott célokkal.

(2) Az bvezetben U kilszini mivel ésii banyatelek nem | étesithetd, megléves kilszini miivel ési
banyatel ek ter Ul ete nem bévithetd.

(3) Az Ovezetben kozlekedés infrastrukturdlis halozatokat és épitményeket a kulturalis
Orokségi értékek sérelme nélkil, terlleti egysegét megdrizve, latvanyuk érvényesiilését
el dsegitve kell elhelyezni.

(4) Az bvezetben kdzmiivezetékeket és jarulékos kozmiiépitmenyeket tgjba illesztett modon, a

vilagorokségi tertletek védelmét nem akadélyozd miiszaki megoldasok alkalmazasaval -
beleértve a felszin alatti vonalvezetést is - kell elhelyezni.”

2.2 A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei (BAZM) Rendezési terv folyamatban 1évd
felulvizsgélata

A széleskori egyeztetési folyamat utan varhatdan (2009. februarban) a Megyei Kozgyilés
altal elfogadasra keril6 BAZM RT mar a fenti 0j, orszagos szint(i szabalyozasnak
megfeleléen kezeli (a részben vagy egeszben) a megye teruletén talalhaté 3 vilagorokségi
helyszint (Aggteleki-karszt és a Szlovak-karszt barlangjai; Hortobagyi Nemzeti Park — a
Puszta; Tokaji torténelmi borvidék kulturtaj) a megfelelé 6vezeti besorolassal es az erre
vonatkoz6 szabalyozéassal. Az OTrT hatalyba lépése tehat jelentés elérelépés a
vilagoroksegi helyszineket érinté szabalyozas terén, mert az orszagos szintii rendezési terv
eloirasai természetesen kotelezé érvennyel birnak a megyei és telepllési szintii tervek
kialakitasakor.

2.3 A Vilagorokséqi Kezelési Terv (2003) fellilvizsgalata

Az érintett telepllések és kdzosségek kezdemenyezésére napirenden van, mint az egyik
legsiirgetobb feladat, a Kezelési tervben foglaltak pontositasa és részben mddositasa. A
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felllvizsgélatnak tovabba kildn aktualitast ad a Vilagorokseg torvény folyamatban 1évé
elokészitése, mely a kezel6 testiletek és kezelési tervek kereteit is meghatarozza, illetve
Ujraszabalyozza.

Ebben a feladatban és folyamatban természetesen meghatarozd szerepe van a
legfontosabb el6irdsokat rogzité, és a végrehajtas eszkozeit megteremté Vilagorokseg
Torvény-nek (Id. 2.4.). Ugyancsak komoly mediatori — egyuttmiikddési feladat var az
illetékes kormanyzati szervekre — szakmai hivatalok, Vilagorokség Magyar Nemzeti
Bizottsaga) — a kezelési terv konszenzusos megujitasanak elérésében.

2.4 Vildgorokség Torvény

A 2008. januar 31-én benyujtott megorzési Aallapotjelentésben foglaltak szerint
folyamatban van a hazai jogszabalyi kornyezet megerésitése, a magyarorszagi
vilagoroksegi helyszinek jobb megérzését és fenntarthato fejlesztését elésegiteni hivatott
Vilagorokseg torvény kidolgozasa, melyet varhatéan 2009. év kozepén targyal meg a
Magyar Orszaggyiilés, a hatalyba Iépés tervezett id6pontja pedig 2010. januar 1.

2.5 A jov6 nemzedékek orszaqqgyiilési biztosa

A jovo nemzedekek orszaggytlési biztosa intézményét 2007 decemberében hozta létre a
Magyar Orszaggyiilés. A f6 feladata a kornyezettel kapcsolatosan jelentkezé veszélyekre
utal6 szabalytalansagok vizsgalata, feltarasa.

A jové nemzedekek orszaggyulési biztosa &ltal ezen a vilagorokségi helyszinen,
ugyanebben a targyban folyo vizsgalat még nem zarult le, eredmenyérdl természetesen
tajékoztatast kap a Vilagorokség Bizottsag is.

Tajékoztatds a hdyszint, illetve pufferzongjat érintéen €eéiranyzott nagyobb
helyredllitasokkal, illetve U] épitményekkel kapcsolatosan — o©sszhangban a
Végrehajtas |Iranyelvek 172 paragr afusaval

A Tokaji Torténelmi Borvidek kultartdj vilagorokség helyszin felvételekor is napirendre
kerultek a kozuti halozattal, annak varhatd terhelésndvekedésével kapcsolatos aggalyok
(Id. ICOMOS értékelés 2002). A teriiletén tervezett-eléiranyzott jelentds infrastrukturalis
fejlesztes korében ezért is van kiemelked6 jelentésége az uthalozattal kapcsolatos
elképzeléseknek. A jelenlegi teriiletrendezési tervek kidolgozasakor torekedtek a Tokaji
torténelmi borvidék kultartajat kozvetlentl terhel6 kozati forgalom merséklésére,
0sszekoto kapcsolatok kialakitasaval alternativ tranzitdt-lehetdségek biztositasara.

Az OTrT 2.a) mellékletében ,uj fouti kapcsolatok” cimmel jelzett részben a
Tiszanagyfalu (38. sz. fout) — Mad — Encs térsége (3. sz. féut) dsszekotout epitésére nyilik
lehetéség. Igy a Tokaj varos térségébe tervezett Tisza-hid kivalthatja a Tokaj varosan
atmené teherforgalom jelentds részet. Az Ut egyben 6sszekottetést fog biztositani Nyugat-
keleti iranyban a 38. sz. és a 3. sz. fout kozott, jollehet tervezett nyomvonala a
vilagoroksegi terlletet is érinti: a vilagorokség puffer zonajaba Tokaj kozeleben belepd Ut



[~

a Tarcal — Mad — Téllya — Golop koz0tti szakasz egyes részein a vilagorokségi magterilet
hataran halad majd. Lasd a térképet a tervezett nyomvonal bejel6lésével (5.sz melléklet).

Osszefoglal&s, zar 6 megéllapitésok:

A Tokaji Torténelmi Borvidék Kulturtdj vilagorokseg helyszin kiemelked6 egyetemes
értéekeinek megérzése szempontjabol a Szerencs varos terliletén megvalositani tervezett
szalmatlizelésii eromi beruhdzas szdmos, részben az adott vilagorokségi helyszinen
tulmutatd problémat vetett fel.

A célzott komplex vilagor okségi hatdstanulmany elemzésel alapjan megfogalmazott
megallapitasok és javadatok megbizhaté alapot nyuUjtanak a tovabbi |épések
megtételéhez. Egyértelmiien kijelentheté, hogy a Tokaji Torténelmi Borvidék
Kulturtd) vilagorokség helyszin vildgorokségel értékeit eddig semmilyen
visszafor dithatatlan, kérosito hatés e ber uhazassal dsszefliggésben nem érte; tovabba
az is, hogy — a jelentésben is szereplé feltételek teljeslilése esetén — lehetéség
mutatkozik ebben a konkrét esetben is az 6rokségi értékmegorzés és a fejlesztés
szempontjainak ésigéenyeinek dsszehangolasara.

A helyszin értékei fenntarthaté megérzésének-hasznalatanak szempontjabdl kilondsen
fontos eldrelépésnek értékelhetd az érdekelt és érintett Onkormanyzatok, intézmények,
civil szervezetek kozotti érdemi és intenziv parbeszéd, amely egyebek kozott
megalapozhatja a helyszinre vonatkozo Kezelesi Terv konszenzuson nyugvo megujitasat.

Az elmalt évben, és kuléndsen is a Vilagorokség Bizottsag Québec-i dontése oOta
lefolytatott vizsgalatok, elemzések, valamint el6készité egyeztetések nyoman,
megkezd6dott a magyarorszagi vilagorokségi ertékek megérzéesenek jogi kornyezetét
nagymértékben megerdésito ,,vilagorokség torvény” (World Heritage Act) megalkotasa. A
jelentéstétel mostani hataridejére ertelemszeriien még nem, de a Bizottsadg kovetkezo, 33-
ik, Sevillaban sorra ker(lé (lésszakaig minden bizonnyal lehetéségiink lesz tovabbi
érdemi lépésekrol is beszamolni.
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1. sz. melléklet

95. Tokaj Wine Region Historic Cultural Landscape (Hungary) (C 1063)

Decision: 32 COM 7B.95

The World Heritage Committee

1. Having examined Document WHC-08/32.COM/7B,

2. Recalling Decisions 26 COM 23.28 and 26 COM 23.14, adopted at its 26th
session (Budapest, 2002),

3. Encourages the State Party, with the Slovakian authorities, to collaborate towards
a transboundary extension of the property, as recommended at its 26th session
(Budapest, 2002);

4. Notes the detailed report provided by the State Party on development proposals
including an analysis of the situation and actions envisaged;

5. Urges the State Party to provide as soon as possible full details of the proposed
power plant in accordance with Paragraph 172 of the Operational Guidelines
and of the proposed heritage impact assessment;

6. Requests the State Party to submit to the World Heritage Centre, by 1 February

2009, an updated report on the state of conservation of the property, for
examination by the World Heritage Committee at its 33rd session in 2009.
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2. sz.melléklet

Szalmabal &k tervezett beszallitasi Utvonalai
(forras: BHD/Entor 2008. november)
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3. sz. melléklet

A felszinboritas valtozasa a vizsgalt terUleten

1784 1856-60 1952-59 1998
Osszevont kategoriak % % % %
Telepulések, telephelyek 2,20 2,95 7,08 7,49
Sz616k 19,70 16,14 11,39 18,00
Szantok, egyéb miivelt 23,35 25,28 48,06 30,25
Erdok, fas teriiletek 18,35 12,93 13,58 18,85
Gyepek 8,76 28,70 16,72 19,43
Vizek, vizhatdsu teriletek 27,62 13,96 2,69 5,39
Egyéb felszinek 0,02 0,04 0,48 0,59

A felszinboritas valtozasa a vizsgélt terlleten

A felszinboritas valtozdsa a vizsgalt terileten (1784-1998)
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W Eqyéb felszinek
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4. sz. melléklet

M egval 6sithat 6sagi feltételek és ajanlasok

A vilagorokségi kultartaj kiemelkedd egyetemes eértékei: a mintegy ezer év sordan a taji
adottsagokat hasznositd emberi tevékenység eredményeként kialakult tajszerkezet és sajatos
tajhasznalat, valamint a tobb évszdzadra visszatekinté és ma is eleven minéségi sz6l6- €s
borkultira évszézados pincékkel és telepulésekkel. Ezen vilagorokségi értékek megorzése
nemzeti érdek, egyben a , Vilagorokség Egyezménybél” fakadd Részes Allam-i (kormanyzati)
kotelezettség.

A szerencsi szalmatiizelésii erémii megvaldsitasa jelent6s energiatermelési elénydkkel jarhat, de
kockazatot jelent a Tokaj torténelmi borvidék kultartaj vilagorokségi értékeire. A hatastanulmany
ezért vizsgalta az erémi megvaldsitasanak lehetséges kovetkezményeit; a létesités soran
teljesitendd feltételeket. Egyebek kozétt a kdvetkezé megallapitasokkal, javaslatokkal élt*:

Az erémii Szerencsen torténé megval 6sulasahoz az alabbi megval 6sitasi feltételek teljesitése
szik séges:

Az er smii tlizel Ganyag-ell dtasanak ter Ul ethasznal ata

Az eromt tizeléanyaggal vald ellatasa jelentds terméteriiletet igényel. A vilagorokségi elismerest
nyert kulturtaj az ember és a tj sok évszazados egymasra hatasanak az eredménye; ezért feltétel,
hogy az eromu ellatasat szolgdld szalmatermelés kdzvetve se okozza a vilagorokségi helyszin
taj- és mivelési ag szerkezetének és aranyainak jelentds megvaltozasat. A szalmatermelés nem
lehet kizardlagosan energetikai celu, ezért a gabonaszalmat a jelenlegi gabonaterm¢ teriileteken —
mint a gabonatermelés masra mar nem hasznalhaté melléktermékét — kell eléallitani. A tényleges
eromivi kapacitast az Uzemeléshez szilkséges mennyiségii gabonaszalmanak a terllet
mezogazdasdgi adottsagaihoz és a szalma kornyezeti terhelés szempontjabol racionalis
tavolsagban rendelkezésre allé mennyiségéhez kell igazitani.

A szalma szallitasa

A szalma erémiibe széllitasa a leginkdbb kornyezetkimélé mddon, vasuton torténjen. Ennek
infrastrukturalis feltételei az erémii és a szalmagyujtéhelyek esetében egyarant adottak. A
kapcsolodd kozuti szallitds a lehetséges minimumra torekedjen, azaz a termotertlettél a
legkozelebbi vasati gyajtépontra szoritkozzon a kozuti terhelés. Amennyiben nem a vasuti
beszallitas valosul meg, akkor a szalma kdzuton torténé beszallitasa a lehet6 legkisebb mértékben
érintse a vilagorokségi teruletet, ezért az a vilagorokségi teruleteket elkertlve, délrél és nyugatrol
torténjen. (A vilagorokségi helyszin egyes teleplléseit es lakossdgadt a mar jelenleg is
tapasztalhatd  kozuti teherszallitas az elviselhetetlenségig terheli, tovabbi fokozasa
elfogadhatatlan).

! Osszedllitva A , Tokaji torténelmi borvidék” kultartdj vilagor okségi helyszin komplex, vilagor ok égi
szempontU hatastanulmanya,kulonos tekintettel a szerencsi biomassza-erdmii létesitésere c. hatastanulmany
[Készitette: OKO ZRt., Budapest, 2008.] alapjan.
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Az erémii tajképi hatsai
A tervezett beruhazas megfelel6 tajba illesztése alapveté kdvetelmény. A kialakitas igazodjon az
épitett- €s természeti kornyezet adottsagaihoz; a zavar6 latvany elkerilésére alkalmazott
tajépitészeti megoldas a térségre jellemz6 honos és koros ndvényeket alkalmazzon.

Alter nativ tlizel Ganyagok
Az energiafii felhasznalasa keriilendd, tekintettel annak tobb ponton még tisztazatlan 6koldgiali
hatdsara és lehetséges human-egészségugyi kockézatara. Az energiafii részletes okologiai,
botanikai palinoldgiai-allergoldgiai, vizsgalata elengedhetetlen. Esetleges mas mezégazdasagi
melléktermékek égetése kilon vizsgalat eredményei alapjan torténhet.

Utemezett megval dsitas
A fenti feltételek figyelembevételével szerencsesebb megoldds az erémi-épités Utemezett
megvaldsitasa, amely szerint az elsé Utemben az egyik erémivi blokk épilne csak meg.
Mikodesének hatdsait mintegy 5 éven keresztil a beruhdzé és a vilagorokségi helyszin
kezelésében érintett civil szervezetek kdzdsen monitorozhatnak, és az igy nyert tapasztalatok
figyelembevételével sziilethet dontés az erémii masodik temének mikénti megvaldsitasarol.

Tovabbi ajanlasok a vilagorokségi helyszin fenntarthatdé hasznélatahoz és értékalapu
fejlesztéséhez:

Helyi kozosségek és allami szerepvallalas
Hagyomanyaik és kultarajuk alapjan a vilagoroksegi teriileten élék egy - 6nmagan belll szamos
egyéni szinnel rendelkez6 csoportot 0sszefogd - kozosséget alkotnak. Ennek a kulturalis és
érdekkozosségnek a fennmaradasa nem valaszthatdo el az értékek kolcsonds tiszteletétol és
egységes védelmétol.
A helyszin kiemelked6 egyetemes értékeinek védelme és fenntarthatd fejlédése szorosan
Osszefligg a helyi kdzosségek életminéségének javitasaval. Ennek érdekében szamos olyan
lepésre van szikség, mely egyszerre segiti elé a vilagorokségi értékek megorzését, az
életminéség javitadsat és a munkahelyteremtést. Ehhez a fejlesztési és tdmogatési politikak
0sszehangolasa és a helyi kohézid erésitése sziikseges, helyi kezdeményezéseket is befogado
célzott programok révén.
Néhany terilet, ahol az allami szerepvallalas és forrasbiztositas elengedhetetlen, ugyanakkor
hosszu tavon pozitiv mérleget biztosit:
- A vilagorokségi (kultartaji) értékeket kamatoztatd idegenforgalmi fejlesztések: Kkulturalis
turizmus és a kapcsolddé kistermel6i halozat megerésitése és tovabbfejlesztése;
- A felhagyott szél6teriletek miivelésbe vonasa és a hagyomanyos szélémiivelés elterjesztése es
fenntartésa;
- A hagyomanyos, jellemz6 gytimolcs-tajfajtak ismételt elterjesztése;
- A taji, tajképi értékek jobb érvényesiilését szolgald tajrehabilitacio (tajsebek rekultivacioja); a
legkabelek foldbe helyezése a legnagyobb latvanyertékkel bird terileteken;
- A torténetileg kialakult banyaszatnak a kultartaj fenntartasa szempontjabol megfelel6 szinti
fenntartasa;
- A hagyomanyos kézmtipar tamogatasa;
- A beavatkozast igényl6 épitett kulturalis és természeti-taji értékek allagmegovasa, felljitasa; az
épitészeti kdrnyezetnek a hagyomanyokra épulé tovabbfejlesztése.
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95.

Appendix no. 1

Tokaj Wine Region Historic Cultural Landscape (Hungary) (C 1063)

Decision: 32 COM 7B.95

The World Heritage Committee

1.

2.

Having examined Document WHC-08/32.COM/7B,

Recalling Decisions 26 COM 23.28 and 26 COM 23.14, adopted at its 26th session
(Budapest, 2002),

Encourages the State Party, with the Slovakian authorities, to collaborate towards a
transboundary extension of the property, as recommended at its 26th session
(Budapest, 2002);

Notes the detailed report provided by the State Party on development proposals
including an analysis of the situation and actions envisaged;

Urges the State Party to provide as soon as possible full details of the proposed
power plant in accordance with Paragraph 172 of the Operational Guidelines and of
the proposed heritage impact assessment;

Requests the State Party to submit to the World Heritage Centre, by 1 February
2009, an updated report on the state of conservation of the property, for examination
by the World Heritage Committee at its 33rd session in 2009.



Appendix no. 2

Planned delivery routes of the straw bales (source: BHD/Entor November 2008



Appendix no. 3

Change in ground cover in the area examined

1784 1856-60 1952-59 1998
Condensed categories % % % %
Towns/settlements - 2,20 2,95 7,08 7,49
Vineyards 19,70 16,14 11,39 18,00
Arable fields and other cultivated fields 23,35 25,28 48,06 30,25
Forests/wooded areas 18,35 12,93 13,58 18,85
Meadows 8,76 28,70 16,72 19,43
Water/wetland areas 27,62 13,96 2,69 5,39
Other ground cover 0,02 0,04 0,48 0,59
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Source: The Comprehensive Impact Assessment from a World Heritage Viewpoint for the “Tokaj Historic
Wine Region” Cultural Landscape World Heritage Site, with a particular focus on the construction of the
Szerencs biomass power plant. [Prepared by: OKO ZRt., Budapest, 2008]




Appendix no. 4

FEASIBILITY CONDITIONS AND RECOMMENDATIONS

The World Heritage cultural landscape’s outstanding universal values: the landscape’s
composition and unique utilization that has developed as a result of human activity making
use of the regional conditions over the course of nearly a thousand years, along with the
centuries old cellars and communities related to the quality viticulture that extends back over
hundreds of years and is still alive today. The preservation of these World Heritage values is
in the national interest, and at the same time an obligation of the State Party (Government)
arising from the “World Heritage Convention”.

The construction of the Szerencs straw-burning power plant could be accompanied by
significant energy production benefits, but represents a risk to the World Heritage values of
the Tokaj Wine Region Historic Cultural Landscape. Therefore the impact assessment has
examined the possible consequences of the construction of the power plant and the conditions
to be fulfilled during its construction. Amongst others it took the opportunity to make the
following findings and recommendations*:

For the construction of the power plant in Szerencs, the following conditions for
construction must be fulfilled:

The land use for the provision of the power plant’s fuel

The provision of the power plant with fuel requires significant cropland. The cultural
landscape that earned World Heritage recognition is the result of the interaction of
humans and the land over many centuries; therefore it is a requirement that the
production of straw serving the power plant should not cause a significant change in
the structure and ratios in the realm of the World Heritage site’s landscape and
cultivation. Straw production cannot be entirely for fuel, and therefore the straw from
grains — as a by-product of grain production that cannot be used for other purposes —
must be produced from current grain producing regions. The actual power plant
capacity for the amount of straw necessary for operations must be adjusted to the
agricultural conditions of the area and the amount available within a reasonable
distance from the perspective of the environmental burden of the straw.

The transportation of the straw

The transportation of the straw to the power plant should occur by the method that is
most environmentally sound, by railway. The infrastructure requirements for this are
provided in the case of both the power plant and the straw collection areas. The
associated highway transportation should be kept to the minimum possible, or in other
words the highway traffic should be limited to transportation from the production area
to the closest railway collection area.

If railway delivery is not implemented, then the transportation of the straw by public
highway should affect the World Heritage area to the smallest degree possible, and

! Compiled on the basis of the impact assessment entitled The Compr ehensive Impact Assessment from a
World Heritage Viewpoint for the“ Tokaj Historic Wine Region” Cultural Landscape World Heritage
Site, with a particular focus on the construction of the Szerencs biomass power plant. [Prepared by: OKO
ZRt., Budapest, 2008]



therefore should come from the south and west, avoiding the World Heritage area.
(Certain towns and populations within the World Heritage site are burdened to the
limits of tolerance by highway freight transportation that exists already, further
increase is unacceptable).

The impact of the power plant on the visual landscape

The proper integration of the planned project into the landscape is a fundamental
requirement. Its design should conform to the conditions of the built and natural
environments; the landscaping solutions employed to avoid a disruptive visual
presence should use mature plants that are endemic to the region.

Alternative fuels

The use of energy crops is to be avoided, considering that their ecological impact and
possible human health risks are still not clear on several points. The detailed
ecological, botanical, palynological/allergological examination of energy crops is
indispensable. The prospective utilization of other agricultural by-products for fuel has
to be determined on the basis of the results of separate examinations.

Phased construction

If the above conditions are taken into account, the phased implementation of the
power plant project would be a more desirable solution: in the first phase only one of
the power plant blocks would be built. The impact of its operation could be monitored
jointly by the developer and civic organizations concerned with the management of the
World Heritage site over 5 years. On the basis of the knowledge acquired in this
manner it will be possible to decide upon the implementation of the second phase of
the power plant construction.

Further recommendations for the sustainable use and value-based development of the
World Heritage site:

Roles of the state and of the local communities

On the basis of their traditions and culture, the residents of the World Heritage area
form a community — encompassing in itself numerous groups having their own
individual complexion. The survival of these groups with a common culture and
interests cannot be separated from the mutual respect and unified protection of the
area’s values.

The protection of the site’s outstanding universal value and sustainable development
are closely tied to the improvement of the quality of life for the local communities. In
the interest of this, numerous measures are needed which at the same time promote the
preservation of the World Heritage values, as well as improve the quality of life and
create jobs. The co-ordination of development and assistance policies and the
strengthening of local cohesion, through focused programs that allow for local
initiatives, are necessary for this.



The following are a few areas where the role of the state and state funding is essential,
and at the same time provides assurance for a positive balance over the long term are:

e Tourism development that benefits from the values of the World Heritage cultural
landscape: cultural tourism and the strengthening and further development of the
associated network of small scale producers;

e The renewed cultivation of abandoned vineyards and the preservation and
propagation of traditional viticulture;

e The revived spread and cultivation of agricultural plant varieties traditionally
grown in the region;

e Landscape rehabilitation (re-cultivation of damaged landscape) serving to aid in
the better assertion of the character of the region and landscape; placing overhead
wires underground in areas with the greatest scenic value;

e The continuation, at an appropriate level, of existing mining practices that have
developed over history and are compatible with the character of the cultural
landscape;

e Support for the traditional hand-crafts industry;
e The preservation and rehabilitation of the built cultural and natural landscape

features that require intervention; the further development of the architectural
environment based upon local traditions.
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	1. Having examined Document WHC-08/32.COM/7B,
	2. Recalling Decisions 26 COM 23.28 and 26 COM 23.14, adopted at its 26th session (Budapest, 2002),
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	6. Requests the State Party to submit to the World Heritage Centre, by 1 February 2009, an updated report on the state of conservation of the property, for examination by the World Heritage Committee at its 33rd session in 2009.
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