A vilagorokségrol szolo 2009. évi ... torvény tervezetének rovid osszefoglaloja

A megvaltozott hazai és nemzetkdzi politikai, gazdasagi, illetve jogi-szabalyozasi kdrnyezetre
tekintettel a felmeriilt érdek-6sszeiitkdzések feloldasara a kulturalis 6rokség védelmérdl szolo
2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Kotv.) vilagorokségi védelemre vonatkozd
deklarativ rendelkezései nem bizonyulnak elégségesnek a vilagorokségi helyszinek
kezelésére, védelmére, tovabba fenntarthatd fejlesztésére vonatkozd megfeleld szabalyozas
eléréséhez.

Kotelez6 erejii  vilagorokségi szempontu kezelési terv hianyaban nincs garancia a
vilagorokségi érdekeket hatékonyan képviseld telepiilésrendezési eszk6zok megalkotasara,
illetve nem biztositott, hogy mind az Onkormanyzatok, mind a potencidlis fejlesztok-
beruhdzok eldtt ismertté ¢€s egyértelmiivé valjanak az adott helyszinnel kapcsolatos
lehetdségek ¢és korlatok. Az dnkéntesen 1étrejott kezeld szervek — tobbek kozott szervezeti és
anyagi fiiggetlenségiik hianyaban — nem képesek teljes mértékben és eredményesen ellatni a
helyszinek fenntartasat és kezelését. A vilagorokségi helyszinek kezelésébdl és védelmébol
eredd feladatok ellatasa megfeleld anyagi forrds biztositasa nélkiil nem lehetséges.

Az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudoméanyos és Kulturalis Szervezete altal 1972. november
16-4n elfogadott és a magyar jogrendbe az 1985. évi 21. tvr. Gtjan atiiltetett, a vilag kulturalis
¢és természeti Orokségének védelmérdl szol6 nemzetkozi egyezményének 4. cikke értelmében
minden részes allam minden t6le telhetdt megtesz a kulturdlis és természeti Orokség
kijelolésének, védelmének, megovasanak, bemutatdsanak és a jovo nemzedékek szamara vald
atadasanak biztositdsa érdekében.

A helyszinek korabbiaktdl eltérd kihivasaira, tovabba a Magyar Koztarsasag nemzetkdzi
kotelezettségére a jelenlegi szabdlyozds nem képes megfeleld valaszt adni; igy szilikségessé
valt egy 0Onallo, a Kotv.-t6l fliggetlen, a vilagorokségi helyszinek specidlis statuszara és
kiilonbozdségeire is figyelemmel 1évo torvény megalkotasa.

A tervezet célja atlathato, tervezhetd szabalyozas megalkotdsa, a helyszinek fenntarthato
hasznalatat segitd fejlesztések lehetdségének novelése, valamint a nemzetkozi kotelezettség
teljesitése, amely eldsegiti a nemzetkozi elismertséget, igy hosszi tavon a kulturdlis és
okoturizmus fejlédését, illetve a bevételek novekedését eredményezi.



TERVEZET

20009. évi ... torvény
a vilagorokségrol

Az Orszaggyiilés 0sszhangban az Egyesiilt Nemzetek Oktatdsi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete 1972. november 16-an kelt, Magyarorszagon az 1985. évi 21. torvényerejii
rendelettel kihirdetett, a vildg kulturdlis és természeti Orokségének védelmérdl szolod
egyezményében foglaltakkal, annak hatékony végrehajtasdhoz; a kiemelkedd egyetemes
értékek megdrzéséhez sziikséges megfeleld szabalyozasi kornyezet, illetve eszk6zok
l1étrehozasa érdekében a kovetkezo torvényt alkotja:

1. § (1) E torvény hatélya kiterjed:

a) a vilagorokségi ¢s a vilagorokségi varomanyos teriiletekre;

b) a vilagorokségi ¢és a vilagorokségi varomanyos teriiletekkel kapcsolatos, a

vilagorokségi jelleget érintd tevékenységre; illetve
C) ab) pont szerinti tevékenység soran eljar6 vagy tevékenységben érintett szervezetekre
¢és személyekre.

(2) A vilagorokségi és a vilagorokségi varomanyos teriiletek a kulturdlis 6rokség védelmérdl
sz616 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Kotv.), illetve a természet védelmérdl szold
1996. évi LIIL. torvény (a tovabbiakban: Tvt.) alapjan élveznek kulturalis O6rokségi és
természeti védettséget.
2. § E torvény alkalmazasaban:
1. Kiemelkedé egyetemes érték: a vilagorokségi helyszin altal megtestesitett — az Egyesiilt
Nemzetek Oktatasi, Tudomdnyos ¢és Kulturdlis Szervezete (a tovabbiakban: UNESCO)
Vilagorokség Bizottsaga altal ekként elfogadott — érték, amely kivételessége és paratlansaga
miatt nemzetkozi szempontbol is kiemelkedd és egyedi kulturalis és/vagy természeti
jelentdseéggel bir, ennél fogva folyamatos megorzése és védelme az egész emberiség, a jelen
€s jOvO generdcioi szamara dontd fontossagu.
2. Vilagorokségi helyszin: az UNESCO Vilagorokség Bizottsaga hatarozata alapjan a
Vilagorokségi Jegyzékbe felvett, vilagorokségi cimmel rendelkezd — e torvény mellékletében
szerepld — helyszin, amely a kulturdlis 6rokség, illetve a természet védelmérdl szo6ld kiilon
jogszabalyok alapjan kulturalis 6rokségi, illetve természeti védettséget élvez.
3. Vilagorokségi helyszin védéovezete: a vilagorokségi helyszin kornyezete, amely az
UNESCO Vilagorokség Bizottsaga hatdrozata alapjan, a vilagordkségi helyszin kiemelkedd
egyetemes ertékeinek sértetlenségét, illetve hitelességének védelmét biztositja, tovabba a
kulturalis 6rokség, illetve a természet védelmérdl szold kiilon jogszabalyok alapjan kulturalis
orokségi, illetve természeti védettséget €lvez.
4. Vilagorokség Jegyzék: az UNESCO Vilagorokség Bizottsdga altal a vilag kulturalis és
természeti 0rokségének védelmérdl szold egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) 11. cikk
(2) bekezdése alapjan 1étrehozott és kezelt lista.
5. Vilagorokségi teriilet: a vilagorokségi helyszin €s a vilagorokségi helyszin véddovezete.
6. Vilagorokségi varomanyos helyszin: a kiemelkedd kulturalis, illetve természeti értékei
révén, az Egyezmény 1. és 2. cikkében meghatirozott kritériumok szerint UNESCO
Vilagorokség Kozpont (a tovabbiakban: Kozpont) felé felterjesztett, a Vilagorokség
Varomanyos Helyszinek Jegyzékébe felvett helyszin, amely a kulturalis 6rokség, illetve a
természet védelmérdl szo6lo kiilon jogszabalyok alapjan kulturalis 6rokségi, illetve természeti
védettséget ¢lvez.



7. Vilagorokségi Varomanyos Helyszinek Jegyzéke: a kulturalis, illetve természeti értékei
alapjan a Vilagorokség Jegyzékbe valo felterjesztésre kivalasztott helyszinek Egyezményhez
csatlakozott részes allam altal felallitott és vezetett — a Kozpont altal is regisztralt — jegyzéke.
8. Vilagorokségi varomanyos helyszin védoovezete: a vilagorokségi varomanyos helyszin
kornyezete, amely a vilagorokségi varomanyos helyszin kiemelkedé kulturalis, illetve
természeti értékeinek sértetlenségét, illetve hitelességének védelmét biztositja, tovabba a
kulturalis 6rokség, illetve a természet védelmérdl szolo kiilon jogszabalyok alapjan kulturalis
orokségi, illetve természeti védettséget élvez.
9. Vilagorokségi varomanyos teriilet: a vilagorokségi véaromanyos helyszin és a
vilagorokségi varomanyos helyszin védéovezete.
3. § (1) A vilagorokségi helyszin kiemelked6 egyetemes értéket, a vilagorokségi varomanyos
helyszin kiemelkedd kulturdlis, illetve természeti értéket hordoz, megovasa — a kulturalis
orokség, illetve a természet védelmérdl szold kiilon jogszabalyok alapjan fennalld
védettségbdl eredéen — mindenki alapvetd kotelessége.
(2) A vilagorokségi és a vilagorokségi varomanyos teriilet védelme és fenntarthatd hasznalata
kozérdek, megvaldsitdsa kozremiikodési jogosultsagot és egylittmiikddési kotelezettséget
keletkeztet az allami, tovabba 6nkormanyzati szervek, az egyhazak, a tarsadalmi és gazdasagi
szervezetek, valamint a természetes személyek szdmara.
(3) A vilagorokségi és a vilagorokségi varomanyos teriiletet az Egyezménnyel — a
vilagorokségi teriiletet a vilagorokségi kezelési tervében foglaltakkal — Osszhangban, a
nemzetkozi kovetelményeknek megfeleléen, azok egyetemes és nemzeti értékeit megorizve
kell hasznalni, fenntarthat6 modon fejleszteni, bemutatni, illetve szilikség szerint
helyreallitani.
4. § (1) A kultaraért felelés miniszter, amennyiben az adott vilagorokségi helyszinért az e
torvény melléklete szerint mas miniszter is felel, ugy azzal egyetértésben (a tovabbiakban
egylitt: miniszter) — mas érdekelt miniszterekkel egylittmikodve — ellatja a vilagorokségi
teriilettel kapcsolatos allami feladatokat.
(2) A miniszter (1) bekezdés szerinti feladatai kiilondsen:
a) javaslatot tesz a vilagorokségi teriilet védelmének az atfogd tervezési programokba
torténd beépitésére;
b) elkésziti, feliilvizsgalja, illetve — sziikség esetén — modositja a vilagorokségi kezelési
tervet, valamint ellatja az ebbdl eredd egyéb feladatokat;
c) felméri, és folyamatos figyelemmel kiséri a vilagorokségi teriilet allapotat, tovabba
megteszi a kiemelkedd egyetemes érték megdrzéséhez sziikséges intézkedéseket;
d) sziikség esetén gondoskodik a vilagorokségi teriilettel kapcsolatos modositas
felterjesztésérdl,
e) ellatja a vilagorokséggel kapcsolatos nemzetkozi feladatokat, illetve
f) gondoskodik a kiemelked6 egyetemes érték megismerését elGsegitd programok
kidolgozasarol és végrehajtasarol.
5. § A kultaréért felelés miniszter — amennyiben az adott vilagérokségi varomanyos
helyszinért mas miniszter is felel, igy azzal egyiittesen, tovabba mas érdekelt miniszterekkel
egyiittmikodve — ellatja a vilagorokségi varomanyos teriilettel kapcsolatos allami feladatokat,
igy kiilonosen
a) kivalasztja a vilagorokségi varomanyosként esélyes helyszineket;
b) felterjeszti a vilagorokségi varomanyosként esélyes helyszineket a Kozponthoz a
Vilagorokségi Varomanyos Helyszinek Jegyzékébe torténd felvétel céljabol;
c) feliilvizsgalja 5 évente a vilagorokségi varomanyos helyszinek Vilagorokségi
Varomanyos Helyszinek Jegyzékben torténd nyilvantartasanak indokoltsagat;
d) intézkedik a vilagorokségi varomanyos helyszinek Vilagorokség Jegyzékbe torténd
jelolése irant,



e) gondoskodik a kiemelkedd kulturalis, illetve természeti érték megismerését eldsegitd
programok kidolgozasarol és végrehajtasarol.
6. § (1) A miniszter a 4. § (2) bekezdésében és az 5. §-aban meghatarozott allami feladatokat
a Vilagorokség Magyar Nemzeti Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs) kozremuikodésével, illetve
a Vilagorokség Magyar Nemzeti Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsag) utjan latja el.
(2) A kultaradért felelés miniszter a vilagorokséggel kapcsolatos feladatok ellatasa, az
egységes ¢s kovetkezetes szakmapolitikai irdnyitds megvalositdsa érdekében a vilagorokségi
szakmai érdek-képviseletek és a vilagorokségben érdekelt kormanyzati szervek részvételével
kozremiikodo, vilagorokségi konzultativ, javaslattevd és véleményezd testiiletet — az (1)
bekezdés szerinti Tanacsot — miikddtet.
(3) A Bizottsag a miniszter javaslattevd, véleményezd, dontés-elokészitdé és végrehajtasi
feladatokat ellato testiilete, amely kiemelked6 elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkezé
tagokbol all.
(4) A Bizottsag
a) a kultaraért felelds miniszter,
b) atermészet védelméért felelés miniszter,
C) az agrarpolitikaért felel6s miniszter,
d) az épitésiigyért felel6s miniszter,
e) a turizmusért felelds miniszter,
f) ahelyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter,
g) a kiilpolitikaért felelés miniszter,
h) a teriiletfejlesztésért és a teriiletrendezésért felelés miniszter
altal delegalt tagokbol, valamint
i) a Miemlékek és Torténeti Helyszinek Nemzetkézi Tanacsa Magyar Nemzeti
Bizottsaganak a kultaraért felelés miniszter és
J) a Természetvédelmi Vilagszovetség Magyar Nemzeti Bizottsaganak a természet
védelméért felelds miniszter
altal megbizott képvisel6jébdl all.
7. § (1) A vilagorokségi helyszinek altal hordozott kiemelkedd egyetemes érték megorzése €s
az azzal Osszeegyeztethetd fenntarthato fejlesztés biztositasa érdekében — a (2) bekezdésben
meghatarozott kivétellel — a vilagorokségi teriiletek vilagorokségi kezelési tervét a miniszter —
amennyiben az adott vilagorokségi helyszinért a melléklet szerint mas miniszter is felel, akkor
azzal egyiittesen — rendeletben hirdeti ki.
(2) Amennyiben a vilagorokségi teriilet kiilon jogszabalyban meghatarozott természetvédelmi
kezelési tervvel rendelkezik, a természetvédelmi kezelési tervet e § tartalmi elemeinek
megfelelden és a kiilon jogszabdlyban meghatarozottak szerint feliilvizsgalni, és sziikség
szerint modositani kell.
(3) A vilagorokségi kezelési terv tartalmazza:
a) a vilagorokségi teriilet helyrajzi szamok szerinti lehatarolasat;
b) a vilagorokségi helyszin kiemelkedd egyetemes értékének 0sszegzését;
C) a vilagorokségi helyszin kiemelkedd egyetemes értéke megérzésének célkitlizéseit,
d) a vilagorokségi helyszin kiemelkedé egyetemes értéke megérzése eszkozeinek
részletes leirasat, igy kiilondsen a kezelési modokat, tovabba a Kotv. és a Tvt. alapjan
fennallo védettségb6l eredd korlatozasokat és tilalmakat (kiilonosen teriilet-
felhasznalassal kapcsolatos, épitési, valtoztatasi, telekalakitasi, az épitmények
rendeltetése, hasznalati modja megvaltoztatasaval kapcsolatos, koézmiifejlesztési,
milemlékekre vonatkozo ¢épitési, kornyezet- és természetvédelmi korlatozasok,
tilalmak).
(4) A vilagorokségi kezelési tervben foglaltak figyelembevételével kell:



a) a vilagorokségi teriiletet érinté barmely valtoztatast (igy kiilonosen fejlesztést,
karbantartast, felujitast, helyreallitast) végezni;

b) a vilagorokségi teriilet természeti és kulturalis értékeit éré karos hatasok
bekovetkezését megeldzni, a karos hatasokat elharitani, csokkenteni; illetve

c) atelepiilésrendezési eszkozoket feliilvizsgalni, illetve sziikség esetén modositani.

(5) A vilagorokségi kezelési tervet sziikség szerint, de legalabb 10 évenként feliil kell
vizsgalni.

8. § A hatosagi eljarasokban hatdsagként eljard vagy szakhatosagként kozremiikodo kulturalis
orokségvédelmi, illetve természetvédelmi hatosag a vildgorokségi helyszinek éltal hordozott
kiemelkedd egyetemes érték megdrzése érdekében az e torvényben €s a vilagorokségi kezelési
tervben foglaltakat eljardsa sordn koteles érvényre juttatni.

9. § (1) A vilagorokségi ligynokség az a jogi személyiséggel rendelkezd szervezet, amely a
vilagorokségi teriiletek kezelését a vilagorokségi helyszinek 4ltal hordozott kiemelkedd
egyetemes érték megorzése érdekében a vilagorokségi kezelési terv alapjan helyszinenként
végzi, igy kiillonosen:

a) ellatja a vilagorokségi teriilet folyamatos koveto-figyelését;

b) kezdeményezi, szervezi, eldmozditja az érintett partnerekkel folyamatosan
egylttmiikodve a vilagorokség helyszin értékmegdrzésével ¢és fejlesztésével
kapcsolatos feladatok megvalositasat;

C) jelentést tesz a Bizottsag Gtjan a miniszter részére a vilagorokségi teriilet allapotarol,
kiilonos tekintettel a vilagorokségi teriiletet érinté minden olyan tevékenységre, amely
kihat a vilagorokségi helyszin kiemelkedd egyetemes értékére.

(2) A Bizottsag a megalakulasat kovetéen haladéktalanul a vilagorokségi ligynokség
kivélasztasa céljabol palyazatot ir ki vilagorokségi helyszinenként a (1) bekezdés szerinti
feladatok ellatasara.

(3) A Bizottsag a beérkez6 palyazatokat elbiralja, és azok koziil vilagorokségi helyszinenként
kivalasztja, és 10 évre megbizza a kivalasztott vilagorokségi tigynokséget az (1) bekezdésben
meghatarozott feladatok ellatasara.

(4) A vilagorokségi igynokséget miikodési teriiletén a vilagorokségi teriilet vilagorokségi
mindségét érintdé hatdsdgi  (jellemzden, de nem  kizarolagosan épitéshatdsagi,
természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi hatosagi) eljarasokban tigyféli jogallas illeti meg.

(5) A vilagorokségi ligynokség a Bizottsag iilésén tanacskozasi joggal vesz részt.

10. § (1) A vilagorokség védelmével kapcsolatos koltségvetési pénzeszkozoket a miniszter
altal felligyelt koltségvetési fejezeten beliil a 4-5. §-ban megjeldlt feladatok koltségeire
figyelemmel kell meghatarozni.

(2) Az (1) bekezdésben hivatkozott feladatok ellatasahoz az allam a kdzponti kéltségvetésbol
kiilon jogszabalyban meghatarozott modon, palyazati formaban tdmogatast nyijt.

(3) Az (2) bekezdésben meghatarozott pénziigyi eszkozok az alabbi feladatok tamogatasara
hasznalhatok fel:

a) a vilagorokséggel kapcsolatos ismeretek terjesztése, oktatasi, nevelési, tovabbképzési
programok kidolgozasa, miikodtetése;

b) a vilagorokséggel kapcsolatos kutatasok, a vilagorokségi teriiletek értékmegorzésével
¢s fenntarthatd fejlesztésével kapcsolatos modszerek (modellek), eredmények
alkalmazasa, érvényre juttatasa;

c) avilagorokséggel kapcsolatos beruhazasok timogatasa;

d) avilagorokséggel kapcsolatos elismerések tamogatasa;

e) vilagorokségi tervtanacsok mitkodtetése.

(4) Az Egyezmény 19-26. cikkében szabalyozott nemzetkdzi tdmogatas a kulturaért felelds
miniszter altal feliigyelt minisztérium orokségvédelmi célu fejezeti kezelésti eldiranyzata



bevételét képezi, felhasznalasa kiilon jogszabaly szerint a (3) bekezdésben meghatirozott
feladatokra fordithato.

11. § E torvény a kihirdetését kdvetd 15. napon 1ép hatalyba, rendelkezéseit a hatalybalépése
utan inditott, illetve megismételt hatosagi eljarasokra kell alkalmazni.

12. § (1) A vilagorokségi kezelési tervet a kezelési terv készitésér6l ¢és tartalmi
kovetelményeirdl szo6ld kiilon jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott 1 éven beliil kell
elkésziteni.

(2) A helyi 6nkorméanyzatok a telepiilésrendezési eszkozeik 7. § (4) bekezdés c) pontja
szerinti moédositasardl a vilagorokségi kezelési tervek kihirdetését kovetd 1 éven beliil
kotelesek gondoskodni.

13. § Felhatalmazast kap a miniszter, hogy rendeletben:

a) hatarozza meg a vilagorokségi varomanyosként esélyes helyszinek kivalasztasanak,
felterjesztésének és a vilagorokségi varomanyos helyszin Vilagorokség Jegyzékbe
torténd jeldlésnek részletes szabalyait;

b) szabalyozza a Bizottsag részletes feladatait és miikodését;

C) szabalyozza a Tanacs részletes feladatait ¢s miikodését;

d) hatarozza meg a vilagorokségi tigynokségek palyazati eljarasanak részletes szabalyait;

e) hatarozza meg a vilagorokségi kezelési terv készitésének, az érintettekkel torténd
elézetes egyeztetésének és feliilvizsgalatanak részletes szabalyait; illetve

f) hirdesse ki a vilagorokségi teriiletek vilagorokségi kezelési tervét.

g) szabalyozza az Egyezmény 19-26. cikkében meghatarozott nemzetkézi tamogatas
befogadasanak, valamint a vilagorokségi feladatokra normativ és palyazati formaban
fordithatd pénzeszkozok felhasznalasanak szabalyait.

14. § (1) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat vesziti a Kotv.

a) 5/A.§-a

b) a81. § p) pontjanak ,,vilagorokségi és” szovegrész, tovabba

c) 93.§ (2) bekezdésének n) pontja.

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat vesziti a Vilagorokség Magyar Nemzeti
Bizottsagarol sz616 6/1999. (I11. 31.) NKOM rendelet.

(3) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat vesziti az épitett kornyezet alakitasarol
és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény 56. § (3)-(4) bekezdése, illetve a 62. § (2)
bekezdés k) pontja.

(4) E torvény hatalybalépésével egyidejileg a jogellenesen kivitt kulturalis javak
visszaszolgaltatasarol szolo 2001. évi LXXX. térvény 2. § 3. pontjaban a ,,3911/92/EGK”
szovegrész helyébe a ,,116/2009/EK™ szovegrész 1ép.



Melléklet a 2009. évi. ... torvényhez

Vilagorokségi helyszin

Miniszter

Budapest Duna-parti latképe, a Budai
Vérnegyed, az Andrassy 1t és torténelmi
kdrnyezete

1. Kulturaért feleldés miniszter
2. Természet védelméért felel6s miniszter

Holloko ofalu €s taji kdrnyezete

1. Kultaraért felel0s miniszter
2. Természet védelméért felel6s miniszter
3. Agrarpolitikaért felelés miniszter

Az Aggteleki-karszt és a Szlovak-karszt
barlangjai

1. Természet védelméért felelos miniszter
2. Kultaraért felelds miniszter

Az Ezeréves Pannonhalmi Bencés Fdapatsag
¢s kozvetlen természeti kornyezete

1. Kultaraért felel6s miniszter
2. Természet védelméért felel6s miniszter

Hortobagyi Nemzeti Park - Puszta

1. Természet védelméért felel6s miniszter
2. Kultaraért felel6s miniszter

Pécsi 0keresztény sirkamrak

Kultaraért felelos miniszter

Fert6 / Neusiedlersee kulturtdj

1. Természet védelméért felelos miniszter
2. Kultaraért felel6s miniszter

A tokaji torténelmi borvidék

1. Kulturaért felel6s miniszter
2. Agrarpolitikaért felelds miniszter
3. Természet védelméért felel6s miniszter




ALTALANOS INDOKOLAS

A Kotv. fent hivatkozott deklarativ rendelkezései nem bizonyultak elégségesnek a megfeleld
szabalyozas eléréséhez, ¢és ezért szamos probléma meriilt fel a helyszinek megfeleld
minden részes allam nemzetkozi kotelezettsége a folyamatos kovetd figyelés (reaktiv
monitoring) lefolytatasa, amelynek keretében a részes allam koteles az UNESCO
Vilagorokség Bizottsdgat minden olyan helyredllitds vagy uj épitkezés engedélyezésérdl,
illetve tdmogatasardl tajékoztatni, amely hatdssal lehet a vilagorokségi helyszin kiemelkedd
egyetemes értékeire. Ezen kotelezettség teljesitésére keriilt sor Tokaj torténelmi borvidék és a
Budapest Duna-parti latképe, Budai Varnegyed, Andrassy ut és torténelmi kornyezete
vilagorokségi helyszinek esetében is, amely szintén felhivta a figyelmet a vilagorokségi
helyszinek kezelési problémaira. 2011 februarjdig nemzetkdzi kotelezettség harul a Magyar
Allamra az el6z6 helyszinek tekintetében elérehaladasi jelentések benyujtaséra.

Az UNESCO Vilagorokség Bizottsaga a 2009. juniusi sevillai iilésén tidvozolte tovabba a
kiilonféle tervezett stratégiai 1épéseket, igy kiilondsen a kezelési terv feliilvizsgalatat, a kezeld
szervezet 1étrehozasat €s a vilagorokségrol szold torvény kidolgozasat. Utobbi kapcsan jelezte
azon észrevételét, hogy a vilagorokségrol szolo torvény megalkotasa jelentdsen megerdsitheti
a magyarorszagi vilagorokségi helyszinek megdrzéséhez sziikséges jogi kdrnyezetet.

A Kotv. 5/A. § (3) bekezdése értelmében minden vilagorokségi helyszin vonatkozasaban
kezelési tervet kell késziteni. A hazai jogrendben jelenleg nincs kotelezd erejii kezelési tervrol
sz016 jogszabaly, és ez akadalya annak, hogy hatékonyan lehessen kezelni a vilagorokségi
helyszineket. A régi pesti zsidonegyed folyamatos kovetd figyelése céljabol Budapestre
meghivott UNESCO-ICOMOS szakértd helyzetjelentése olyan sajatos varosrendezési
szabalyozas létrehozdsanak sziikségességét hangsulyozza, amely egyarant megfelel a
varosmegujulas igényeinek és annak a kovetelménynek, hogy megdrizziik a negyed 6rokségi
értékeit. Kotelezd erejli  vilagorokségi szemponti kezelési terv hidnyaban azonban
értelemszertien nem alkothato hatékony varosrendezési szabalyozas. Jelen tervezet szerint a
kezelési terveket miniszteri rendelet hirdeti ki, megteremtve ezzel a kotelezd erejii eldirasok
érvényesiilését.

A vilagorokségi elvarasnak valo megfelelés érdekében 4llami kezdeményezésre, de
helyszinenként Onkéntesen létrejott kezeld szervek szervezeti és anyagi fiiggetlenségiik
hianyaban nem képesek teljes mértékben és eredményesen ellatni a helyszinek fenntartasat és
kezelését. A folyamatos kovetd figyelés folyamatanak hatasara Tokajrol késziilt jelentés
kiemeli, hogy noha a Tokaji Torténelmi Borvidék Vilagorokség Egyesiilet, a Tokaj torténelmi
borvidék kultartaj 27 telepiilési 6nkormanyzatat magaba foglalo kezeld testiilet 2003-ban
egyhangi dontéssel eclfogadta a helyszin kezelési tervét, megvalositisa soran azonban
kideriilt, hogy a kezelési tervet nem minden érintett telepiilés tekintette magdra nézve
kotelezonek. Jelen tervezet szerint vilagorokségi helyszinenként a megjeldlt allami feladatok
ellatasahoz kozponti allami forrdshoz jutd vilagorokségi ligynokségek palyazati Gton torténd
kivalasztasara kertil sor.

A megvaltozott hazai ¢€s nemzetkdzi politikai, gazdasagi, illetve jogi-szabalyozasi
kornyezetben a vilagorokségi helyszinek a korabbiaktol eltér6 kihivasokkal szembesiilnek. A
kiemelkedd egyetemes értékiikk megdrzésének fejlesztésekkel vald Osszehangolasa sokszor
jelentds probléma forrasa (Tokaj torténelmi borvidék, Budapest Duna-parti latképe, Budai
Varnegyed, Andrassy Ut és torténelmi kornyezete, Ferté/Neusiedlersee). Ennek megfelelen
specialis és hatékony eszkozoket kell teremteni, amelyre az elvi deklaracid6 nem jelent
megoldast. A kezelési terv jogszabalyban vald megjelenése a kiszamithatd, tervezhetd és



betarthatd szabalyozas alapja, ezéltal biztositva, hogy mind az Onkormanyzatok, mind a
potencialis fejlesztOk-beruhazok el6tt is ismertté és egyértelmiivé valjanak az adott
helyszinnel kapcsolatos lehetdségek és korlatok.

A fent részletezett problémak kezelése, illetve a vilagorokségi helyszinek védelmével
kapcsolatos egyéb feladatok ellatasa megfelelé anyagi forras biztositasa nélkiill nem
lehetséges. A hatdlyos szabalyozas nem teremti meg a biztos, kiszdmithat6 finanszirozés
hatterét. Jelen tervezet ennek is eleget kivan tenni.

Az Egyezmény 4. cikke értelmében minden részes allam minden tdle telhetdt megtesz a
kulturalis és természeti 6rokség kijeldlésének, védelmének, megdvasanak, bemutatasanak és a
jovo nemzedékek szamara vald ataddsanak biztositdsa érdekében. Ez eldbbinek és a
Vilagorokség Bizottsaga hivatkozott sevillai hatdrozataban foglaltak megfeleld végrehajtasa
érdekében a problémak orvoslasat célzo, a nemzeti €s egyben nemzetkozi elvaradsoknak is
megfeleld €s azokat teljes kortien figyelembe vevo — vilagorokségrol szolo — torvényjavaslat
elfogadéséra tesziink javaslatot.



RESZLETES INDOKOLAS

az 1. §-hoz

A hatélyra vonatkozé szabalyok eligazitast adnak arra nézve, hogy a jelen torvényjavaslat
mely esetekben alkalmazandd, milyen esetekben fejti ki kotelezd erejét.

A torvényjavaslat teriileti hatalya kiterjed az Egyezmény 11. cikkének 2. bekezdése alapjan
létrehozott  Vilagorokség Jegyzékbe felvett, a Magyar Koztarsasag teriiletén 1évo
vilagorokségi helyszinekre és azok esetleges véddovezeteire, valamint a vilagorokségi
varomanyos helyszinekre és azok esetleges véddovezeteire. A védodvezet kijeldlésére,
illetéleg a védoovezetnek a Vilagoérokség Bizottsdga részére torténd felterjesztésére a
vilagorokségi és a vilagorokségi varomanyos helyszin hatékony védelme érdekében keriilhet
Sor.

A személyi és a targyi hataly jelen esetben egymastol nem elvonatkoztathatd, egyik a masik
nélkiil nem meghatdrozhat6. A térvényjavaslat személyi €és targyi hatdlya lehetové teszi a
vilagorokségi €s a vilagorokségi varomanyos teriiletek (vilagorokségi ¢s vilagorokségi
varomanyos helyszinek és véddovezeteik) komplex kezelését és védelmét azaltal, hogy
kiterjed a teriilettel kapcsolatos minden tevékenységre, illetve érintett szervre, személyre.

A torvényjavaslat elsddleges célja a vilagorokségi cimmel jaré nemzetkozi kotelezettségnek
megfelelden a vilagorokségi helyszinekhez kapcsolodd kiemelkedd egyetemes értékek
megorzése, védelmének erdsitése. E cél elérése érdekében a térvényjavaslat nem hoz létre
onallo, vilagorokségi teriileti védettségi kategoriat, hanem rogziti, hogy az Egyezmény és
annak végrehajtasi irdnyelvei értelmében a vilagorokségi €és a vilagorokségi varomanyos
terliletek mas nemzeti jogszabalyok — igy kiilondsen a kulturalis 6rokség védelmérdl és a
természet védelmérdl szol6 torvények — alapjan allnak védelem alatt.

a 2. §-hoz

A torvényjavaslat 2. §-a tartalmazza a torvény alapvetd fogalomrendszerét, azokat az
alapfogalmakat, amelyek nélkiil a torvényi rendelkezések értelmezése nehézzé vagy
lehetetlenné valna. A Vilagorokség Jegyzékbe azon kiemelkedd egyetemes értéket képviseld
kulturalis és termeészeti vilagorokségi helyszinek kertilhetnek fel, amelyek az egész emberiség

szamara egyedi jelentdséggel birnak. Az Egyezmény 1-2. cikkei tartalmazzdk azokat a

kritériumokat, amelyek alapjan egy helyszint a vilagorokség részévé nyilvanitanak.

Eszerint kulturalis 6rokségnek tekintendok:

- az emlékmiivek: épitészeti alkotasok, nagyméretli szobraszati €s festészeti alkotéasok,
régészeti jellegli elemek vagy szerkezetek, feliratok, barlangok és ezek alkotérészeinek
olyan csoportjai, melyek torténelmi, miivészeti vagy tudomanyos szempontbodl
kiemelkedd, egyetemes értékiiek,

- ¢épiilet-egyiittesek: egyediilalld vagy egybefiiggd €pitménycsoportok, melyek épitészeti
stilusuknal, egységes jellegiiknél fogva, vagy a kdrnyezetbe valod beilleszkedésiik folytan
torténelmi, miivészeti vagy tudomanyos szempontbol kiemelkedd egyetemes értékiiek,

- helyszinek: emberi alkotidsok, vagy ember és természet egyiittes alkotdsai, valamint
régészeti lelohelyeket is magukban foglalo olyan teriiletek, amelyek torténelmi, esztétikai,
etnologiai vagy antropoldgiai szempontbdl kiemelkedd egyetemes értékiiek;

illetve természeti 6rokségnek tekintenddk:

- fizikai és bioldgiai alakulatok, vagy ezen alakulatok csoportjaibol all6 olyan természeti
alkotasok, melyek esztétikai vagy tudomanyos szempontbol kiemelkedd, egyetemes
értékiiek,



- geologiai és fiziografikai alakulatok, valamint veszélyeztetett allat- és ndvényfajok lako-,
illetve termohelyéiil szolgdldo pontosan koriilhatarolt teriiletek, melyek a tudomany vagy
megovas szempontjabol kiemelkedd egyetemes értékiiek,

- természeti tajak vagy pontosan koriilhatarolt természeti teriiletek, melyek a tudomany, a
megOrzés vagy a természeti szEépség szempontjabol kiemelkedd, egyetemes értékiiek.

A vilagorokségi helyszin e torvényjavaslat alkalmazasdban a kulturdlis és természeti

orokségiink azon eleme, amelyet az Egyezmény 8. cikke altal 1étrehozott Vilagdrokség

Bizottsaga az Egyezmény 1-2. cikkében meghatarozottak alapjan kiemelkeddnek, egyetemes

értéklinek tekint, felvett az altala vezetett — egyidejlileg kozzétett — Vilagorokség Jegyzékbe,

¢s a kulturalis orokség ¢és a természet védelmérdl szold kiilon jogszabalyok alapjan
védettséget ¢lvez. E tervezet melléklete felsorolja a torvény hatalyba 1épésének idépontjaban

Vilagorokség Jegyzékben nyilvantartott magyarorszagi vilagorokségi helyszineket.

A vilagorokségi helyszin kiemelkedd egyetemes értéke sértetlenségének és teljességének

megorzése érdekében védoovezet kijelolése valhat sziikségessé, amely a helyszin kiegészito,

teljesebb védelmét biztositja. A véddovezet a kulturalis 6rokség és a természet védelmérol
sz016 kiilon jogszabalyok alapjan — a helyszinhez hasonloan — védettséget élvez. Amennyiben
sor keriilt a vilagorokségi helyszin védéovezetének kijeldlésére, ugy azt a Vilagorokség

Bizottsaga a helyszin Vilagorokség Jegyzékbe torténd felvételével egyidejiileg jovahagyja.

Az Egyezmény 11. cikke alapjan a Vilagorokség Bizottsaga Osszeallitja, vezeti ¢és

Vilagorokség Jegyzék cimen nyilvanossagra hozza az Egyezmény 1-2. cikkeiben

meghatarozottak alapjan kiemelkeddnek, egyetemes értéktinek tekintett kulturdlis ¢és

természeti 6rokségek listajat.

A vilagorokségi helyszin és esetleges védéovezete védelmének biztositdsa érdekében minden

egyes vilagorokségi teriilet vonatkozasaban vilagorokségi kezelési terv elkészitése sziikséges,

amely a terlilet megOrzésére, fenntarthaté haszndlatara vonatkozo szabalyokat, eldirdsokat
tartalmazza.

Jelen torvényjavaslat vilagorokségi teriiletként kezeli a vilagorokségi helyszint és esetleges

védoovezetét.

A vilagorokségi varomanyos helyszin e torvényjavaslat alkalmazasdban a kulturdlis €s

természeti Orokségiink azon eleme, amely kiemelkedd kulturalis, illetve természeti értéke

révén megfelel az Egyezmény 1. és 2. cikkében meghatarozott kritériumoknak, és amelyet
erre tekintettel a Vilagorokség Varomanyos Helyszinek Jegyzékébe felvettek, a Vilagorokségi

Jegyzékbe vald jelolésre kivalasztottak, illetdleg a kulturdlis Orokség és a természet

védelmérdl szo6106 kiilon jogszabalyok alapjan védettséget élvez.

A Vilagorokségi Varomanyos Helyszinek Jegyzéke tartalmazza a kulturdlis, illetve természeti

értékei révén Vilagorokseégi Jegyzékbe valo felterjesztésre kivéalasztott helyszineket.

Minden Egyezményhez csatlakozott részes allam maga dont arrdl, hogy melyek azok a

vilagorokségi varomanyosként esélyes helyszinek, amelyek felterjesztésre keriiljenek a

Ko6zponthoz a Vilagorokségi Varomanyos Helyszinek Jegyzékébe torténd felvétele céljabol.

A Kozpont a varomanyoskeént esélyes helyszineket regisztrélja.

A vilagorokségi varomanyos helyszin véddovezete a vilagorokségi varomanyos helyszin

kornyezete, amely a varomanyosi helyszin kiemelked6 kulturalis, illetve természeti értékének

sértetlensége ¢€s hitelessége védelmét hivatott biztositani, és a kulturalis O6rokség és a

természet védelmérdl szolo kiilon jogszabalyok alapjan védettséget élvez.

A torvényjavaslat alkalmazasidban a vilagorokségi varomanyos helyszin ¢és esetleges

véddovezete egylitt alkotja a vilagorokségi varomanyos teriiletet.

a 3. §-hoz



A torvényjavaslat e szakaszban olyan alapkovetelményeket hataroz meg, amelyeket a
vilagorokségi és a vilagorokségi varomanyos helyszinek kiemelkedé egyetemes, illetve
kiemelkedd kulturalis, természeti értékeinek megdrzése érdekében barmilyen, a vilagorokségi
¢s a vilagorokségi varomanyos teriiletekkel kapcsolatos, a vilagorokségi jelleget érintd
tevékenység (pl. hasznalat, fejlesztés, bemutatés, helyreallitds) megkezdése €s folytatasa soran
be kell tartani.

A torvényjavaslat nem sorolja fel taxativ médon mindazokat az alapelveket, amelyekre a
vilagorokség védelme kapcsan figyelemmel kell lenni. A térvényjavaslat azaltal, hogy egyes
alapelveket nevesit, a torvényjavaslat koncepcidjanak megértését, illetve rendelkezéseinek
értelmezését és érvényre jutasat kivanja eldsegiteni.

A torvényjavaslat nevesitett alapelvei kozott — erkolesi és jogi kotelezettségként — szerepel
tobbek kozott a vilagorokségi €s a vilagérokségi varomanyos helyszinek altal megtestesitett
kiemelkedd egyetemes, illetve kiemelkedd kulturalis, természeti értékek megdvasanak elve, a
kozérdekii védelem ¢és fenntarthatd hasznalat elve.

A kiemelkedd egyetemes, illetve a kiemelkedd kulturalis, természeti értékek megovasa, a
vilagorokségi és a vilagorokségi varomanyos teriiletek védelme és fenntarthatdo hasznalata
kozérdek, amely abban az esetben valosulhat meg, ha valamennyi jogalany kozremiikodik,
illetve egylittmiikddik e célok elérése érdekében. Erre tekintettel a torvényjavaslat gy
rendelkezik, hogy a vilagorokségi és a vilagorokségi varomanyos teriilet kozérdeki
védelmének ¢és fenntarthatd hasznalatdnak megvaldsitasa kozremiikodési jogosultsagot és
egyuttmiikodési kotelezettséget keletkeztet az allami és az Onkormanyzati szervek, az
egyhazak, a tdrsadalmi és gazdasagi szervezetek, valamint a természetes személyek szamara.

a 4-6. §-hoz

Az Egyezményt kihirdet6 1985. évi 21. tvr. 3. §-a kimondja, hogy az Egyezmény
végrehajtasarol a kultaraért felelds miniszter — az agrarpolitikdért felelés miniszterrel és a
természet védelméért felelés miniszterrel egyetértésben, tovabba mas érdekelt miniszterekkel
egyiittmikodve — gondoskodik.

Ezzel 6sszhangban a torvényjavaslat szerint a kultaraért felelés miniszter, amennyiben az
adott vilagorokségi helyszinért a torvényjavaslat melléklete szerint mas miniszter is felel, Ggy
azzal egyetértésben (a tovabbiakban egyiitt: miniszter) — mas érdekelt miniszterekkel
egyiittmikodve — latja el a vilagorokségi teriilettel kapcsolatos allami feladatokat.

Az Egyezmény 4-5. cikke rogziti az Egyezményben részes allamok feladatait. Ezen feladatok
kiilonosen: a kulturdlis €s természeti 6rokség kijelolésének, védelmének, megodvasanak,
bemutatasanak és a jové nemzedékek szamara vald 4atadasa biztositdsanak elsddleges
kotelezettsége; olyan altalanos politika kialakitasa, amely ezen 6rokség védelmét beépiti az
atfogd tervezési programokba; illetve megfeleld jogi, igazgatasi és pénziigyi intézkedések
megtétele, amelyek ezen  Orokség  kijeldléséhez, védelméhez, megdvasihoz,
rendbehozataldhoz és helyreéllitasahoz sziikségesek.

A torvényjavaslat 4. § (2) bekezdése, valamint 5. §-a az e feladatok végrehajtasabol eredd
allami feladatokat nevesiti.

A miniszter az allami feladatok ellatasa korében figyelemmel kiséri az atfogd tervezési
programokat, amelyek lehetnek orszagos és térségi szintii teriiletfejlesztési programok,
terliletrendezési tervek, illetve az eurdpai unids forrdsok felosztasat tartalmazd operativ
programok egyarant. Ennek keretében javaslatot tesz a vilagorokségi teriilet védelmének az
atfogo tervezési programokba torténd beépitésre.

A vilagorokségi teriiletek kijelolésével, védelmével ¢€s fenntarthatd hasznositdsaval
kapcsolatos feladatok végrehajtasa korébe tartozik tobbek kozott a vilagorokségi kezelési terv
elkészitése, feliilvizsgalata, sziikség esetén modositasa, illetéleg az ebbdl eredd egyéb



feladatok végrehajtasa, tovabba a vilagorokségi teriiletek allapotanak felmérése, folyamatos
figyelemmel kisérése, és a kiemelkedd egyetemes érték megdrzéséhez sziikséges intézkedések
megtétele. Ennek keretében a miniszter gondoskodik a vilagorokségi teriiletek mint az orszag
kiemelkedd egyetemes értékeit tiikroz6 referencia-célpontok allapotanak fenntartasarol, a
kiemelkedé egyetemes értékek megdrzésérdl, és az azzal Osszeegyeztethetd fenntarthatd
fejlesztésrol. Abban az esetben, ha egy mar meglévd vilagorokségi teriilettel kapcsolatos
modositas (igy kiilondsen hatarmodositas vagy elnevezésének moddositasa) valik sziikségessé
(mint példaul Budapest esetében, ahol az 1987-ben felvett vilagorokségi helyszint, a ,,Budai
Varnegyedet €s a Dunapartok latképé”-t bovitették ki 2002-ben az ,,Andrassy ut és torténelmi
kornyezeté”-vel), a modositas felterjesztésérél a torvényjavaslat mellékletében az adott
helyszinért felelésnek megjelolt miniszter koteles gondoskodni.

Ugyancsak allami feladat a kiemelkedd egyetemes, illetve a kiemelkedo kulturalis, természeti
érték megismerését eldsegitd, szolgald programok kidolgozasa, az orszag egyéb kulturalis
értékeivel valo Osszekapcsolasa, a tarsadalom széles koréhez torténd eljuttatasa, és nem utolso
sorban azok végrehajtasa. A vilagorokségi helyszinek értékei egyrészt nemzeti, masrészt
egyetemes értékek, azok megdrzése, megismerése €s atorokitése azon tul, hogy kozérdek,
nemzetkozi elvaras is. Nem feledkezhetiink meg arrdl sem, hogy a vilagorokségi és a
vilagorokségi varomanyos teriileteknek, valamint a vilagorokségi és a vilagorokségi
varomanyos helyszinek kiemelkedé egyetemes, illetve kiemelkedd kulturalis, természeti
értekeinek megismerése, bemutatidsa, az ezzel kapcsolatos ismeretek terjesztése 0sztonzd
hatassal lehet a nemzeti identitds megOrzésére, megujitdsara, és a teriiletek vonzerejének
(turizmus) ndvelésére is, amely az allami szerepvallalas fokozott megnyilvanulasat indokolja.
A fent részletezett feladatokon tul tovabbi allami feladat a vilagorokséggel kapcsolatos
nemzetkozi feladatok ellatésa.

A torvényjavaslat szerint a kulturaért felelés miniszter — amennyiben az adott vilagorokségi
varomanyos helyszinért mas miniszter is felel, Ugy azzal egyetértésben — latja el a
vilagorokségi varomanyos teriiletek vonatkozasaban a vilagoérokségi varomanyosként esélyes
helyszinek szakmai, és egyben stratégiai szempontok mérlegelésével torténd kivalasztasat,
valamint azok felterjesztését a Kozponthoz a Vilagorokségi Varomanyos Helyszinek
Jegyzékbe torténd felvétele céljabol. A kultaraért felelés miniszter — amennyiben az adott
vilagdérokségi varomanyos helyszinért mas miniszter is felel, ugy azzal egyetértésben — Gt
évente fellilvizsgalja a vilagoérokségi varomanyos helyszinek Vildgdrokségi Varomanyos
Helyszinek Jegyzékében torténd nyilvantartdsdnak indokoltsagat, ¢€s amennyiben
sziikségesnek tartja, intézkedik annak nyilvantartasbol valo torlése irant, illetve elSterjeszti a
vilagorokségi varomanyos helyszin Vilagorokség Jegyzékbe torténd jelolését. Amennyiben a
Vilagorokség Kozpont vizsgalata soran megallapitast nyer, hogy az elbterjesztés a
Vilagorokség Bizottsag altal felallitott szabalyoknak teljes mértékben megfelel, a
Vilagorokség Bizottsag biralatra elfogadja a felterjesztést, amelyet megkiild a tanacsado és
szakértdi szervezeteinek (ICOMOS, IUCN) a dokumentaci6 €s a helyszin véleményezésére,
ellendrzésére, valamint a felvétellel kapcsolatos javaslat megfogalmazasara. A vilagorokségi
varomanyos helyszinek Vilagorokség Jegyzékbe torténd felvételérdl a tanacsadd szervezet
jelentése, illetve javaslata alapjan a Vilagorokség Bizottsag éves iilésén dont. A 4-5. §-ban
meghatarozott allami feladatokat a torvényjavaslat mellékletében az adott helyszinért
feleldsnek megjeldlt miniszterek a Vilagdrokség Magyar Nemzeti Tanacsa (tovabbiakban:
Tanacs) kozremiikodésével, illetve jellemzden a Vilagorokség Magyar Nemzeti Bizottsaga
(tovabbiakban: Bizottsag) utjan latjak el.

A Tanacs létrehozasat a tobb agazatot (igy Orokségvédelmet, természetvédelmet,
agrarpolitikat, teriiletfejlesztést ¢és teriiletrendezést, ¢épitésiigyet, turizmust, helyi
onkormanyzatokat) érinté vilagorokségi helyszinekkel kapcsolatos kormanyzati szintl
dontések széles korti agazati-szakmai elokészitésének sziikségessége indokolja.



A Bizottsag nem 1j intézménye a magyar jogrendszernek, ugyanis a Bizottsagot 1997-ben a
Vilagorokség Magyar Nemzeti Bizottsagardl szolo 44/1997. (XII. 29.) KTM rendelet hivta
életre, amelyet a Vilagorokség Magyar Nemzeti Bizottsagardl szo616 6/1999. (I11. 31.) NKOM
rendelet valtott fel. E miniszteri rendelet értelmében a Bizottsdg az Egyezménybdl adodod
kormanyzati feladatok ellatdsdban a nemzeti kulturalis Orokség miniszterének tanacsado
testiilete.

Jelen torvényjavaslat valtoztat a Bizottsag szervezeti struktGrajan. A torvényjavaslat
értelmében ugyanis a Bizottsag a miniszter javaslattevd, véleményez6, dontés-elokészitd és
végrehajtasi feladatokat ellatd testiilete, amely a miniszterek altal delegalt, a kulturalis
orokségvédelem vagy az agrartudomanyok vagy a természetvédelem teriiletén kiemelkedo
elméleti és gyakorlati ismeretekkel, tapasztalatokkal (pl. adott szakteriiletre specializalodott,
tobbéves szakmai gyakorlattal) rendelkezé személyekbdl, valamint a Miemlékek és Torténeti
Helyszinek Nemzetk6zi Tanacsa (ICOMOS) Magyar Nemzeti Bizottsaganak és a
Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) Magyar Nemzeti Bizottsaganak egy-egy
képviseldjebol all. Az ICOMOS az UNESCO miemlékvédelmi vilagszervezete, a
Vilagorokseég Bizottsag allandd milemlékvédelmi szakértd intézménye. Az ICOMOS Magyar
Nemzeti Bizottsdga a nemzetkozi szervezet egyik tagszervezete, amelynek tagjai a magyar
milemlékvédelem meghatirozd szakemberei (épitészek, régészek, miivészettorténészek,
torténészek, restauratorok, stb.). AZ IUCN a természet sértetlenségének ¢€s sokféleségének
megOrzését, valamint a természetes erdéforrasok hasznalatanak méltanyos és gazdasagilag
fenntarthaté biztositasat hivatott befolyasolni és tamogatni. E nemzetkdzi szervezet
tagszervezete az IUCN Magyar Nemzeti Bizottsaga.

A torvényjavaslat keretszerli szabalyozédsi format kovet, meghatarozva a legfobb allami
feladatok, illetéleg azok végrehajtdsdban koézremiikodé alapvetd intézmények korét
részletszabalyok nélkiil. A  vilagorokségi varomanyos helyszinek kivalasztasanak,
felterjesztésének ¢és a Vildgorokség Jegyzékbe torténd jeldlésnek részletes szabdlyait,
valamint a Tanéacs és a Bizottsag feladataira és miikodésére vonatkozd részletszabalyokat
kiilon végrehajtasi rendeletek tartalmazzak.

a7. §-hoz

A vilagorokseégi teriiletek hatékony kezeléséhez elengedhetetlen olyan vilagorokségi kezelési
terv, amely a vilagorokségi teriiletek fenntartdsanak nemzetkozi gyakorlatban is megkovetelt
hatékony eszkdze. A vilagorokségi helyszinek altal megtestesitett kiemelkedd egyetemes
értékek megdrzése, €s az azzal Gsszeegyeztethetd fenntarthato fejlesztés biztositasa érdekében
a vilagorokségi teriiletekre vilagorokségi kezelési tervet kell késziteni, amelyet annak
kikényszerithetdsége érdekében a torvényjavaslat mellékletében az adott helyszinért
felelésnek megjelolt miniszter(ek) rendeletben hirdet(nek) ki. A vilagorokségi kezelési tervet
kihirdetd miniszteri rendelet egyértelmiien lehatarolja a vilagorokségi helyszint és esetleges
véddovezetét helyrajzi szamokkal, tovabba roviden szdmba veszi a vilagorokségi helyszin —
Jegyzékbe torténd felvételének indokéaul szolgadlé — kiemelkedd egyetemes értékeit. E
miniszteri rendeletben keriil sor a teriilet megdrzésének célkitlizései és az ezzel kapcsolatos
stratégia nevesitésére, illetdleg a konkrét kezelési modok, tilalmak és korlatozasok eldirdsara.

A vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriiletek mas nemzeti jogszabalyok alapjan
védelem alatt allnak. A védelem, és ebbdl kifolyolag a vilagorokségi cim sziikség esetén
kotelezettséggel, korlatozassal jarhat egyiitt. Ezeket a kulturalis orokség és a természet
védelmeérdl szolo kiilon jogszabalybdl eredd kotelezettségeket, korlatozasokat a kulturalis
orokségvédelmi, illetve a természetvédelmi hatésagok irjak eld. A jelenleg nyilvantartott,
magyarorszagi vilagorokségi helyszinek vonatkozasaban az adott helyszin kiilon jogszabaly
alapjan fennallo védettségétdl fiiggden az alabbi tipusu korlatozasok, tilalmak johetnek szoba:



teriilet-felhasznalassal kapcsolatos korlatozasok; épitési, valtoztatasi és telekalakitési
korlatozéasok, tilalmak; az épitmények rendeltetése, haszndlati modja megvaltoztatasanak
korlatozasa, tilalma; kozmifejlesztési korlatozasok; miiemlékekre vonatkozo épitési
korlatozasok, tilalmak; kornyezet- és természetvédelmi korlatozasok és tilalmak.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy a vilagorokségi cim a fent hivatkozott nemzeti
jogszabalyok alapjan fennall6 védelmekhez képest tobbletkorlatozast és tilalmat nem
tartalmaz, a vilagorokségi kezelési terv ujfajta korlatokat, tilalmakat nem keletkeztet, a
meglévl természet- €s Orokségvédelmi szabalyokat az adott helyszin vilagérokségi cimbol
ered6 védelmi céljanak szem el6tt tartasaval differencialja, specializalja, illetve rendszerezi.

A vilagorokségi kezelési terv tehat szabalyozasi keretet ad, részletesen rogzitve a
vilagorokségi terililetre vonatkozd adatokat (kiilondsen konkrét, beazonosithatd teriilet-
lehatarolast) ¢és eldirdsokat, meghatarozva a vilagorokségi teriileten sziikséges, illetve
lehetséges fejlesztési iranyokat, a teriilet fenntarthatd hasznédlatdnak szabalyait. A
torvényjavaslat értelmében a kiemelkedd egyetemes érték megdrzése és az azzal
Osszeegyeztethetd fenntarthato fejlesztés biztositasa érdekében a vilagorokségi teriiletet érintd
barmely valtoztatast (igy kiillonosen fejlesztést, karbantartast, felqjitast, helyreallitast)
végezni, a vilagorokségi teriilet természeti és kulturalis értékeit ér6 karos hatasok
bekovetkezését megelézni, a karos hatasokat elharitani, csokkenteni, illetve a
telepiilésrendezési  eszkozoket feliilvizsgalni, valamint sziikkség esetén moddositani a
vilagorokségi kezelési tervben foglaltakra tekintettel, illetdleg annak megfelelden lehet.

A vilagorokségi kezelési terv - miniszteri rendeletben torténd kihirdetése altal - az
onkorményzatok részére kotelezettségként irja elé az abban foglaltak telepiilésrendezési
eszkozokben torténd atvezetését, biztositva ezaltal a tertilet hatékony védelmét.

Fontos itt kitérni arra, hogy egyes természetvédelmi oltalom alatt 4116 teriiletek a természet
védelmérdl szolo jogszabalynak megfeleléen mar rendelkeznek természetvédelmi kezelési
tervvel. Amennyiben a vildgorokségi teriilet kiilon jogszabalyban meghatdrozott
természetvédelmi kezelési tervvel rendelkezik, gy a mar meglévd természetvédelmi kezelési
tervet a vilagorokségi teriiletek kezelésére vonatkozd eldirdsokban foglalt kdvetelmények
alapjan feliil kell vizsgalni, és amennyiben sziikséges, azt mddositani kell.

A vilagorokségi kezelési tervet 10 évente — feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy azok
valoban a vilagorokségi és a vilagorokségi varomanyos teriiletek hatékony védelmét
szolgaljak.

A vilagorokségi kezelési terv részletes tartalmi kovetelmeényeit, illetve elkészitésének modjat
kiilon végrehajtasi rendelet szabalyozza.

a 8. §-hoz

A vilagorokségi helyszinek altal hordozott kiemelkedd egyetemes érték megdrzése érdekében
az egyes hatosagi eljarasokban hatdsagként eljar6 vagy szakhatdsagként kozremiikodo
kulturdlis o6rokségvédelmi, illetve természetvédelmi hatosagok (kiilonosen a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal és az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fofeliigyeldség ¢és felligyel0ségek szervei) az eljarasuk soran kotelesek az e torvényben,
tovabba a vilagorokségi kezelési tervben foglaltakat is érvényre juttatni.

a 9. §-hoz
A vilagorokségi teriiletek Egyezmény szerinti ,kezelését” a kezelési terv alapjan a

vilagorokségi tigynokség latja el. A vilagorokségi tigynokség olyan jogi személyiséggel
rendelkez0 szervezet, amelyet a vilagorokségi teriilet vilagorokségi mindségét érintd hatdsagi



(jellemzbéen, de nem kizarolagosan épitéshatosagi, természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi
hatosagi) eljarasokban tigyféli jogallas illet meg.

A vilagorokségi ligynokség tehat nem lat el hatosagi, igazgatasi feladatokat, és tevékenysége
soran nem veszi at az érintett tulajdonosok, onkorményzatok szerepét. Feladata az adott
vilagorokségi helyszin érdekeinek képviseletére, ¢és annak szem eldtt tartdsaval a
vilagorokségi helyszin kezelési feladatainak ellatasara terjed ki. A torvényjavaslat 4. § (2)
bekezdésének c) pontjaban megjelolt allami feladat (a vilagorokségi teriilet allapotanak
felmérése ¢és folyamatos figyelemmel kisérése, tovabba a kiemelkedd egyetemes érték
megorzéséhez sziikséges intézkedések megtétele) magaban foglalja a vilagorokségi teriilet
folyamatos kovetd-figyelését (monitoring-tevékenységet), az érintett partnerekkel torténd
folyamatos egylittmikodést, a vilagorokségi helyszin értékmegorzésével és fejlesztésével
kapcsolatos feladatok megvaldsitasanak eldsegitését. A vilagorokségi ligynokség tovabba a
kezelés keretén beliil jelentést tesz a Bizottsag felé a vilagorokségi teriilet allapotarol.

A vilagorokségi ligynokség kivalasztasa vilagorokségi helyszinenként, palyazati Giton torténik.
A palyazat kiirasa, annak elbiralasa és ez alapjan az ligynokség 10 évre torténd megbizasa a
Bizottsag feladata. A vilagorokségi ligynokség palyazati eljarasanak részletes szabalyait a
torvényjavaslat keretszabalyozasi jellegére tekintettel kiilon végrehajtasi rendelet tartalmazza.

a 10. §-hoz

A torvényjavaslat 4-5. §-ai — beleértve a 9. § (1) bekezdését is - rogzitik az allami feladatokat.
Tekintettel arra, hogy az Egyezményt kihirdetd 1985. évi 21. tvr. 3. §-a alapjan a feladatok
végrehajtasaért a kulturaért, a természet védelméért és az agrarpolitikaért felelés miniszter a
felelés; e miniszterek altal feliigyelt koltségvetési fejezete(ke)n beliil kell a feladatok
ellatasdhoz sziikséges forrast meghatarozni és biztositani. A pénziigyi eszk6zok normativ,
illetve palyazati timogatasi forméban keriilhetnek felhasznalasra, a felhasznalas eljarasrendjét
végrehajtasi rendelet szabalyozza. A normativ ¢és palyazati formaban felhasznalhato
pénzeszk6zok e torvényben meghatdrozott feladatkdrok végrehajtasara fordithatok. Az
Egyezmény 19-26. cikkében szabalyozott nemzetkozi tAmogatés a kultiraért felelos miniszter
altal felligyelt minisztérium Orokségvédelmi célu fejezeti kezelésli eldiranyzata bevételét
képezi, felhaszndldsa Kkiilon jogszabaly szerint a palyazati forméaban felhasznalhato
pénzeszkozoknél meghatarozott feladatokra fordithato.

a 11. §-hoz

A torvényjavaslat a kihirdetését kovetd 15. napon 1ép hatalyba. Tekintettel a 8. §-ban
foglaltakra, a torvényjavaslat rendelkezéseit a hatalybalépése utan inditott, illetve megismételt
hatosagi eljarasokra kell alkalmazni.

a 12. §-hoz

Tekintettel arra, hogy a vilagorokségi kezelési terv elkészitése és miniszteri rendeletben
torténd kihirdetése jelen torvényjavaslat egyik legfontosabb eleme, sziikséges annak kifejezett
el6irasa, hogy e vilagorokségi kezelési tervek e torvényjavaslat hatalybalépésétdl szamitott 1
éven beliil elkésziiljenek. Az elkészitésre megallapitott 1 éves hataridét a dokumentum
komplex jellege indokolja.

A kotelezd erejli vilagorokségi kezelési tervekre tekintettel a helyi onkormanyzatok kotelesek
feliilvizsgalni a telepiilésrendezési eszkozeiket a tekintetben, hogy azok megfelelnek-e a
vilagorokségi kezelési tervben foglaltaknak, és amennyiben sziikséges, a telepiilésrendezési



eszk6z modositasarol kotelesek gondoskodni. A torvényjavaslat a sziikséges modositasok
atvezetésére 1 éves hataridot biztosit, tekintettel annak Gsszetettségére, idoigényességére.

a 13- §-hoz

A torvényjavaslat gondoskodik néhany miniszteri szintli jogszabaly megalkotasara vonatkozo
felhatalmazasrol. A torvényjavaslat mellékletében az adott helyszinért felelésnek megjeldlt
miniszter felhatalmazast kap arra, hogy meghatarozza a vilagérokségi varomanyos helyszinek
kivéalasztasanak, felterjesztésének ¢és a Vilagorokség Jegyzékbe torténd jeldlésnek; a
vilagorokségi ligynokségek palyazati eljarasanak; valamint a vilagorokségi kezelési terv
készitésének, az érintettekkel torténd eldzetes egyeztetésének és feliilvizsgalatanak részletes
szabalyait, tovabba szabalyozza a Bizottsdg ¢és Tandcs részletes feladatait €s mukodését;
valamint kihirdesse a vilagorokségi tertiletek vilagorokségi kezelési tervét.

a 14. §-hoz

A kulturalis javak kivitelérol sz616 116/2009/EK rendelet 11. cikke hatalyon kiviil helyezte az
e targyban hozott 3911/92/EGK rendeletet és annak modositasait, ezért a 3911/92/EGK
rendelet hatalyon kiviil helyezésébdl kovetkez6 — jogharmonizaciés — jogtechnikai jellegli
modositas atvezetését javasoljuk.

Jelen tervezet hatdlybalépésével egyidejiileg sziikséges a Vilagorokség Magyar Nemzeti
Bizottsdgarol szol6 6/1999. (111. 31.) NKOM rendelet, valamint a Kétv. és az épitett kdrnyezet
alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvény vilagorokséggel kapcsolatos
parhuzamos rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezése.



