OSSZEHASONLITO ELEMZES

2009. augusztus hé
AZ EPITETT KORNYEZET VEDELME MAGYARORSZAGON ES
TOVABBI TIZENNEGY UNIOS ORSZAGBAN

Az elemzést a Magyar Epitész Kamara Jogi Munkabizottsaga allitotta 6ssze a kdvetkez6 szakemberek kdzremiikddésével:
Horthy Akos, Javos Eszter, Szeszler Zsuzsa, Tatai Maria, Phil Mansfield (Anglia), Dr. Gerald Kienastberger (Ausztria), Peter
Bagge (Dania), Bernard Boclé (Franciaorszag), Daniel van der Lek (Hollandia), Petra Huser (Németorszag), Miller Csaba
(Romania), Kornel Elter (Svédorszag), Prof.Dr. Pasztor Péter (Szlovakia), Andrej Goljar (Szlovénia).

Az elemzést az tette szlikségessé, hogy az épitéslgyi hatésagi eljarasokrél sz6lé 37/2007.
(X11.113.)OTM  rendelet jelentds mértékben follazitotta az épitési engedélyezési
kotelezettséget, holott az korabban is olyan laza volt - hogy részben ennek tulajdonithatd
épitett kdrnyezetliink romlasa.

,...a hazai épitett kbrnyezet minésége egészében véve romlik.” (Nemzeti Epitészeti Tanécs,
2008. oktdber ho)

Az elemzés terjedelmi okbdl tizenharom olyan épitési-kdrnyezetalakitasi tevékenységet
vizsgal, amelyek kozll tizenkett6hdz a jelenlegi hazai jogszabaly szerint még bejelentés sem
szlkséges, ill. egy esetben bejelentés utan végezhetd.

Az Osszehasonlitasként vizsgalt kulfoldi jogszabalyokbdl is a nem védett épitmények,
terlletek eseteire kerestik a valaszt. Megallapithattuk, hogy a vizsgalt kulféldi jogszabalyok
az engedélyezési elbirasok tekintetében altaldaban nem tesznek kuldnbséget orszagos
védettség (hazankban kulturdlis 6rokségvédelem) és a helyi (6nkormanyzati) védelem
kozott. A kulfoldi szabalyozasban barmilyen védettség szinte minden esetben teljes kori
épitési engedélyezési eljarast tesz sziikségessé. Most hazankban a helyi védettségnek alig
van sulya, amit j6l érzékeltet, hogy helyi védettségi épulet homlokzati atalakitasahoz ugyan
van bejelentési kotelezettség, de nem szikséges homlokzati terv benyujtasal

Az elemzés eredményét szemléletesen érzékelteti a mellékelt szines tablazat: a
jelenlegi hazai szabalyozas kirivéan engedékeny, holott épitett kornyezetiink allapota,
az épitési fegyelem és altalaban a hazai jogismeret és jogkovetés szintje az uniés
atlagnal bizonyosan szigorubb ellenérzést és szamonkérést tenne szilkségessé.

Az épitési engedélyezési/bejelentési kor unids viszonylatban példatlan szikossége
ellentétben all $zamos egyéb hazai jogszabalyunkkal és nemzetkdzi
kotelezettségvallalasunkkal is. Néhany példa erre a teljesség igénye nélkul:

A rendelet engedékenysége sérti a mar nevében is az épitett kdrnyezet alakitasardl és
védelmérsl szolo épitési térvényt (Etv), negligdlia az ezzel kapcsolatos allami és
onkormanyzati feladatokat:

LAz allam épitésigyi feladatai”

,4.§(3) A Kormény az épitésuigy... kbzponti feladatainak ellatasa kérében gondoskodik:

...az épitett kbrnyezet rendezett alakitasat és védelmét biztositoé - a nemzetkézi elbirasokkal
o6sszhangban allo - jogszabalyok megallapitasardl...” (Ennek az orszagos épitési szabalyzat,
az OTEK lényegében eleget is tesz, de a targyi rendelet alig hagy teret a rendezett krnyezet
védelme szamara, az utélagos kdrnyezetrontas lehetéségét pedig - a miemlékek és az
allami kulturalis orokségvédelem ala tartozo terlletek kivételével - szinte korlatlanna teszi.)

»9.§(4) Az épitészeti értékvédelem... érdekében... szakmai tanacsado testiletként...
tervtanacsok mikddnek.”



»9.§(5) A tervtanacsok feladata kiilbnésen... a telepilésrendezési és az épitészeti-miiszaki
tervek magas szinvonalanak elGsegitése, egyéb fontos épitésligyi... kiilbénésen...
teleplilésképi, kbrnyezetalakitasi... célok érvényre juttatasa...” Az amugy is rendkivul szlk
korre korlatozott tervtanacsi tevékenységet tovabb szlikiti az engedély (bejelentés) koteles
épitési munkak korének csokkentése, de a megmarado tervtanacsi tevékenység értelmét is
megkérddjelezi az utdlagos, szinte korlatlan atalakithatésag lehetdésége.

Hasonléképpen csokkenti, lehetetleniti el a rendelet az &nkormanyzatok térvényi
kotelezettségének betartasat is: ,6.§(7) A teleplilési... 6nkormanyzat... feladata kilénésen...
az épitett kbrnyezet emberhez mélto és esztétikus kialakitasa, valamint a helyi épitészeti
Orbkség védelme...”

A rendelet engedékenysége nincs dsszhangban meég sajat kdvetelményeivel sem:

»29.§(3) Az épitésligyi hatésag... vizsgalja, hogy a tervezd a teleplilés beépitésének jellegét,
sajatos épitészeti arculatat... figyelembe vette-e, az épitményt a kbrnyezetébe...
illeszkedben helyezte-e el.”

Tehat az uj épuletnél szikséges a kornyezeti illeszkedés vizsgalata, de a megvaldsult épllet
arculata utdélag szinte szabadon megvaltoztathaté. Hihet-e az épitésligyi hatésag sajat
munkajanak értelmében?

Az épitési-kdrnyezetalakitasi engedélyezési kotelezettség alacsony szintje ellehetetleniti a
Nemzeti Kornyezetalakitasi Program vonatkozé célkitlizéseit, akar ennek a 2003-2008, akar
a 2009-2012. évekre szol6 valtozatat tekintjlk. Idézet az eléz6, az Orszaggyllés 132/2003.
(XI1.11.) hatarozataval elfogadott programbdl:

Az Akcioprogram atfogo céljai:

- teleplilésszerkezet, -fejlesztés, -rendezés kdrnyezeti szempontbol is megfelel6 alakulasa-
nak elésegitése és a korabbi hibakbol eredd kbrnyezeti problémak csbkkentése;

- az épitett kbrnyezeti elemek, az épitett és régészeti kulturalis 6rokség megfelel allapota-
nak biztositasa.”

Nemzeti kultirank az eurépai kultdra szerves része. A kifogasolt hazai szabalyozas méltatlan
k6z0s eurdpai értékeinkhez, sérti nemzetkozi kdtelezettségeinket is.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve 4. cikkének 8. pontja szerint a
KkOzérdeken alapuld kényszeritd indok” a ,kbrnyezet €s a varosi kbrnyezet védelme”, amint a
Tanacs az épitett kornyezet kulturalis jelent6ségére, értékeinek megbrzésére hivja fol a
figyelmet (2001/C73/04 és 2008/C319/05 szamu hatarozatok).

Kiemelten utalunk az Uni6 varosfejlesztésért felel6s miniszterei altal 2007. majus 24-én alairt
Lipcsei Chartara, kilonds tekintettel hazank kozelgd unios elndkségi idészakara, amikor
épitészetpolitikank is reflektorfénybe kerll majd:

LA varosok hosszu tavon csak akkor télthetik be a tarsadalmi fejl6dés és a gazdasagi
névekedés motorjaként... szerepliket, ha sikeril... fenntartanunk kulturalis sokféleségliket és
kimagasl6 szinvonalat elérniink a varostervezés, az épités és a kérnyezetvédelem terliletén.”
Hasonldképpen fontos falvaink épitett kdrnyezetének védelme is.

Telepuléseink, kulondsen a kozterlletr6l feltarulo latvany esztétikai minbsége
életmindséglink egyik meghatarozo feltétele, egyben lényeges idegenforgalmi vonzo- vagy
taszitoerd is. Rajtunk, jogszabalyainkon, ezek betartatasan mulik e minéség valtozasa.



