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ALAPKERDES
IMagyar Nemzet cikk/

JO diagnozis — e: a muszaki tervek bizonytalan szinvonalara, s a
mernok tarsadalomra haritani az EU. tamogatasu beruhazasok problematikajat.

Megoldas (jo és elegend6 terapia) — e: az allami tervezés?



TAPASZTALATOK, VAL’TC’)ZASOK, TENDENCIAK AZ ELMULT 20 EV
EPITES| GYAKORLATABAN
(kb 12 nagy korm. - beruhazas tapasztalata)

- miiszaki szempontok <
- jogi szempontok > - 25 év alatt |étrejott inkoherens jogszabalyrendszer
- burokracia >
- kompetenciazavarok:
a felelésség és kompetenciak diszharméniaja (,EN dontok, te vagy a felelés” )

Racionalis, targyilagos egyuttmuakodes, A jogasz iranyit, kompetenciazavar

fokuszban a mitargy etimologiai problémak, fokuszban a pénz

klasszikus beruhazas — bonyolitas és a jogszabalyok,

(jogaszok stb. nélkil) képesités és felel6sség nélkuli
,projektmanagement’

Hagyomany ol de Uj profi szervezet és folyamat nem jott |étre
(2004 - ben)



A MAI GYAKORLAT

- nem professzionalis, lassu folyamat (pld.:
- csokkend hozzaadott érték, kreativitas és maszaki szemlélet

rossz diagnozis: a mliszaki szinvonal az ok — alt. tervezés

| . ,
nem OK hanem KOVETELMENY

... mert a folyamat sohasem volt atgondolt, a miszaki
gondolkodas nem érvényesdlt, alulreprezentalt

El6z6 téves diagnozis:
Bajnai kormany szerint az ok : a hatosagi engedelyezes lassusaga
— 24 jogszabaly modositas ( még lassabb lett + ETDR )



ATFOGO VALTOZTATAS SZUKSEGES

KOZOS CEL: olyan pénziigyi beruhazasi folyamat, mely biztositja:

A LEGNAGYOBB SZELLEMI HOZZAADOTT ERTEKET

- politika

- tarsadalom

- mérnokok

- pénzugyi tervezok

kozos érdeke

A reformhoz ( terapia ) — jo és atfogd diagnozis sziikséges.



DIAGNOZIS

TERAPIA

JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS

1) Ajelenlegi szervezet nem
professzionalis, kilondsen
miszaki szempontbal, létrejotte
nem tlikroz komplex

szemléletet.

Olyan profi, kozpontositott elékészitd, iranyitd
— bonyolitd szervezet, mely biztositja az EU-s
pénzek elkoltésekor a legnagyobb ,szellemi
hozzaadott értéket”. Ez hasonlo, mint a
valamikori Budapesti K6zmunkatanacs volt,
csak orszagos szinten. Feladata a programok,
a megvaldsithatdsagi tanulmanyok, a jogi €s
pénzugyi és miszaki elbkészités, palyazatiras
és bonyolitas, tervezdi versenyeztetés és
értékelés, tervpalyazat, referencia, kivitelezbi
versenyeztetés és értékelés, tervellenbrzés,
kbzbeszerzés ellenbrzés, amihez felkésziilt
mliszaki stabok is szukségesek. A projekt-
menedzseri szerep legyen feltételhez kotve —
mint a tervezés is.

Uj kdzosen kialakitott
eljarasrend.




DIAGNOZIS TERAPIA JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS
2)A tervezési eldkészités, Anyagi és id6 keret sziikséges: — MEK., MMK

koncepcio-kivalasztas hianyos,
nincs ra idd -pénzigyi keret,
ktlonosen az onkormanyzati
szektorban. Jelenlegi
tervpalyazati rendszer
nehézkes, koltséges,
idigényes.

- a tervezdi el6készitesre,

- tervpalyazatra, koncepcio kivalasztasra.

- Uj, gyors, olcsé nyilvanos és meghivasos
tervpalyazati rendszerhez (tervez6i kamarak
feladata).

|d6 és pénz biztositasa a tervpalyazatra és
tervezésre. ( németorszagi vélemeény: min.
10% kivitelezési tobblet gyenge el6készités

esetén (Német Iparkamarai Konf.))

tervpalyazati rendelet
modositas




DIAGNOZIS TERAPIA JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS
3) A kbltségtervezés -A tervfajtak és koltségszamitasok BKI német példa magyar

pontatlansaga. Jelenleg a
palyazatok elbiralasa és a
dontések tobbnyire

engedélyezesi terv (1?) alapjan,

azzal nem szinkronizalt,
lényegében hamis tételes
koltsegvetéssel készlinek 30
%-0s miiszaki készultség
mellett, ami tobb késébbi
miszaki- és koltség probléma
forrasa. A palyazat kiirok nem
ismerik, s nem alkalmazzak a
koltségszamitas és a
kUlonboz6 tervfazisok
osszeflggéseit és valtozatait.
Nincs elfogadott kéltség-
kalkulacios segédlet.

szinkronizalasa, pld.:tanulmanyterv
(tervpalyazat) fajlagos kéltségbecslés

- engedélyezési terv, mint tanulmanyterv, vagy
tételcsoportos koltsegvetes.

- tender v. kiviteli terv - tételes koltsegvetés

- folyamatos, rugalmas tébblépcsos iteracios
koltségszamitas alapja a k6z6sen elfogadott
évente megujitott részletes, hiteles
statisztikan alapulo kalkulacios segédlet (

nemet pld.: BKI)
(allami kv tervezés alapja is lehet)

valtozat honositas

( Mérnok — Kamara
tervezi, pénzugyi forras
és alt. megallapodas
szukséges)




DIAGNOZIS TERAPIA JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS
4) Reélis Tervezési - Tervezési Dij alapja az épitményekre Honositott Magyar BKI —
Dijszamitas hianya kbzobsen elfogadott kbltsegkalkulacios alap re alapozott tervezesi
kalkulacioja és koltséghelye. pld.: honositott BKI. dijszamitasi szabalyzat
min§§éget biztositd minimal dij — német példa ( minGségbiztositas
alapjan .
része)




DIAGNOZIS TERAPIA JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS
5) Tartalék(keret)6sszeg - A tartalékkeret bélcs szakmai hagyomany Modszer valtoztatas

szerepeltetésének hianya, mely
elszamolasi vitakhoz,
redukciokhoz vezet. Nincs
CIECERNEIENER

tobbletkoltségeknek.

volt (kb. 10 %), mely az utdbbi idbkben sziint
meg. Indokolt Ujboli — kontrollalt -
alkalmazéasa, mert az épitkezések sok elére
nem lathato helyszini (!) problémaval jarnak
(idbjaras, termékek megsziinése, felljitasok,
rekonstrukciok esetén rejtett hibak,

meglepetések, beszallitok megsziinése, stb.).

- pénzugyi tartalékkeret
bedllitasa




DIAGNOZIS TERAPIA JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS
6) Nincs inflaciokovetési - Pénziigyi elbrejelzések alapjan a becstilt Mddszer valtoztatas

keret. igy a sok esetben (pld.
jogi okokbdl) évekre elhuz6dd
épitkezést akar 10 %-0s
tobbletkoltség terheli, melyet
mUszaki redukcidval szokas
ellensulyozni; eredmény:

eurogagyi, vagy koltségtobblet.

inflacios érteket a beruhazasban szerepeltetni
kell, akar a kezdeti netto keret terhére is. (Az
épitmények nem kész gyartmanyok, a gyartas
a tervezés utan, a helyszinen térténik.) Az
egesz folyamat id6igényes, olykor 4-5 éves
inflacio terheli.

- inflacidkovetési keret
beallitasa




DIAGNOZIS TERAPIA JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS
7) Nincs potmunka- - A pétmunkak a tartalékkeret terhére — Mddszer valtoztatas

elszamolasra lehetoség.
(Legujabban erre mar van jogi
allasfoglalas, de nincs pénzigyi
keret.) A pétmunkak jelenleg dj
(Ij kozbeszerzés-kotelesek, ami
idéigenyes (tobb éves
elcsuszas) és alsagos,
inflacionoveld

ellen6rzés a mérnok tanacsado vagy ellendr
felel6ssége és bizalom mellett — legyenek
elszamolhatdk, s ne legyen szikség alsagos
rész kozbeszerzésekre és idéveszteségre.
(Az épitmény nem késztermek, a gyartas a
helyszinen torténik!)

- pétmunka elszamolasa
a tartalékkeret terhére)




DIAGNOZIS

TERAPIA

JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS

8) A kozbeszerzések nem
eléggé szakma-specifikusak (
tervezés és
kivitelezésben),burokratikusak
, nem szakmai, hanem
pénzugyi garanciakra
koncentral. Nem veszik
figyelembe, hogy az
épitmények nem
késztermékek, nem a polcrol
leemelhetd garancialevéllel
rendelkez0 targyak,

hanem a a helyszinen, a
kivitelezés soran gyartddnak

- a feltételek nincsenek
osszhangban a vallalkozasi
szerkezettel

- irrealis referencia feltételek

- hibas osszeférhetetlenségi
szabalyok a tervezési
folyamatban (Wright, Mies Van
De Rohe, Alvar Aalto)

Szakma-specifikus — specialisan a tervezésre
és epitésre vonatkozo6 kbzbeszerzés, tartalek
0sszeggel, potmunka elszamolassal,
inflaciokovetéssel, mliszaki szempontu
kiirassal és elbiralassal.

A kozbeszerzési feltételek és a vallalkozoi
struktira 6sszhangja.

Realis referenciaigény.

A rossz osszeférhetetlenségi szabalyok
megszlntetése szakmai

Jogszabaly mddositas

- szakmaspecifikus
kozbeszerzések
tervezésre és
kivitelezésre, orszagosan
egységes Epitész és
Mérnok — Kamaraval
egyeztetve, s nem a
kozbeszerzd cégek altal

eltérben értelmezve




DIAGNOZIS TERAPIA JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS
9) A tervezbi miivezetés Jogszabaly modositas sziikséges a felelés Jogszabaly modositas

jogszabaly szerint nem
kotelez6, holott a felelds
tervezok kivitelezés kozbeni
jelenléte a terv mindségi
megvalositasat, igy a megbizo
érdeket szolgalja. Kinek az
érdeke, hogy allami
beruhazasoknal a felelés
tervezOk — akiknek szerzGi
jogai is vannak — ne vegyenek
részt a megvalosulasban?
Viagy barki helyettesitse ebben,
ami 0sszezavarja a felelésség
hatarait? Ellentmondas, hogy a
Kivitelezés soran a tervez0
jelenlétét ugyanakkor mas

rendeletek elbirjak.

tervezdi miivezetés kotelezdvé tételével
(hasonldan a mlszaki ellendr, vagy miszaki
vezetd alkalmazasanak kotelez0 jellegével),
mert ez a mliszaki minéség és megbizoi
(allami) érdek. Csak tervez6 végezhesse.




DIAGNOZIS TERAPIA JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS
10) Miiszaki atadason, A tervezd régi jogat vissza kell allitani és Jogszabaly modositas

lizembehelyezési eljarason
jogilag nincs hataskore a
tervez6 mérnokoknek.

kibOviteni a mliszaki mindség és a tervek
szerinti megvaldsulas (azaz a megbizo)
érdekében.

A miiszaki atadas és Uzembe helyezés
feltétele legyen a terveknek megfeleld
kivitelezés, melyet a tervezd igazol.




DIAGNOZIS

TERAPIA

JOGSZABALYOZAS,
MODOSITAS

11) Az elmult 23 évben a
meérnok tarsadalom dnerejébdl,
sajat vallalkozasként
|étrehozott tervezd irodai
halézata nem akadalya a
miszaki tervezés
min6ségének, ugyanakkor
feltétele a minbség
versenyeztetésének.

A meglévo struktira megtartasa indokolt.
Megsziintetése vallalkozas- és
versenyellenes, nem EU-konform. Specialis
esetben allami részvételli projektcégek
|étjogosultak lehetnek (pld. atomerémdj,
vizugyi tervezés, varosrendezés, stb.).




ALLAMI TERVEZES? MA?

- nem a szervezetet hanem a folyamatot kell all. elemzés ala vonni.

- az allami tervezés multia: BP ~ 10 — 12 szaktervez (5-600 16)
vidék ~ 5 regionalis! (5-600 6)
19 megyei
~ 20 varosi

= 567! (tipusterv, csaladi haz @)

-tertileti megoszlas: egyenletes — tervezOmernokok egyenletes elosztasa
Jjelenleg 2/3 vidék, 1/3 BP.

Az egyensuly folyamatosan folbomlik budapesti koncentracio, vidék
a miiszaki tervezés személyi feltétele, eqyes szakmak kezdenek hi
fiatalok Budapesten helyezkednek el, vidéken nincs utanpotlas

és munka — kedvezdtlen tarsadalmi folyamat



A BERUHAZASI FOLYAMAT UJRASZABALYOZASA
A LEGNAGYOBB HOZZAADOTT SZELLEMI ERTEK (KOZOS) ERDEKEBEN
azaz "MINOSEGBIZTOSITASI RENDSZER"
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| A MUSZAKI IDOSZAMITAS UTAN/projektmenedzselés
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